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LANSRATTENT DOM Ml nr
STOCKHOLMS LAN 2009-07-03 14007-09
Meddelad 1 Rotel 553
Stockholm
SOKANDE
Westins Fonsterteknik AB, 556471-5869
Réanovégen 5
168 39 Bromma
MOTPART
Locum AB, 556438-7909
Box 17201
104 62 Stockholm
SAKEN

Overprovning enligt lagen (2007:1091) om offentlig upphandling - LOU

DOMSLUT

Lansratten avslar ansokan om ingripande enligt lagen om offentlig

upphandling.
Dok.Id 442853
Postadress Besoksadress Telefon Telefax Expeditionstid
Tegeluddsvégen 1 08-561 680 00 08-561 680 01 méndag — fredag

115 76 Stockholm E-post: lansrattenistockholm@dom.se 09:00-15:00
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BAKGRUND

Locum AB (Locum) har genomfért en upphandling av generalentreprenad
~avseende bullerforstarkning och fonsterbyte p& Karolinska Universitets-
éjukhuset i Solna, Thorax komplexets byggnader N1, N2 och N3, projektnr
80G01023. Upphandlingen har genomférts som en forenklad upphandling
enligt 15 kap. LOU.

I upplysning angaende tilldelningsbeslut avsint den 29 juni 2009 beslét
Locum att anta annat anbud &n anbudet frdn Westins Fénsterteknik AB

(Westins).
YRKANDEN M.M.

Westins anstker hos lansrdtten om dverprévning enligt LOU och yrkar
dels att upphandlingen inte fir avslutas innan ndgot annat har beslutats,
dels att upphandlingen fir avslutas forst sedan réttelse har gjorts pa s sitt
att Westins anbud antas. Till stod for sin ans6kan anfor Westins i huvudsak
foljande. Den upphandlande enheten har brutit mot LOU vid genom-
forandet av den aktuella upphandlingen. Uppdraget borde enligt ut-
vérderingen ha tilldelats Westins d& alla efterfrigade dokument skickats in
i rétt tid, inkl. en forklaring av den ekonomiska stabiliteten i form av
internt delarsbokslut i stéllet for riskklassificering fran kreditupplysnings-
foretag vilket pavisar en stabil ekonomi. Den upphandlande enheten hade
dven tillgdng till telefonnummer till den ansvarige bankmannen ifall det
fanns fragor. Enligt forfragningsunderlaget framgér det att om inte
anbudsgivaren inte har ovanligt 14g respektive negativa nyckeltal utifran
branschgenomsnittet och/eller negativt resultat ska anbudsgivaren dnda
anses uppfylla ovanstiende krav om sddan forklaring att det kan anses
klarlagt att anbudsgivaren innehar motsvarande ekonomiska stabilitet”.
Westins har &ven forklarat for den upphandlande enheten att bolaget var
relativt nystartat och att detta var anledningen till att den ekonomiska

stabiliteten redovisats pd det sétt som skett. Westins har tidigare blivit
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antagen leverant6r, med samma ekonomiska dokument, dels av Locum,

dels av andra bolag.
DOMSKAL

Tillampliga bestidmmelser

Enligt 1 kap. 9 § LOU ska upphandlande myndigheter behandla leve-
rantdrer pa ett likvardigt och icke-diskriminerande sétt samt
genomfora upphandlingar pa ett Gppet sitt. Vid upphandlingar ska
vidare principerna om msesidigt erkénnande och proportionalitet
iakttas.

110 kap. 2 § LOU anges bl.a. foljande. En leverantdr far uteslutas fran att
delta i en upphandling, om leverantdren

1. r i konkurs eller likvidation, &r under tvangsforvaltning eller &r fore-
mal fr ackord eller tills vidare har instillt sina betalningar eller &r under-
kastad néringsforbud,

2. ir foremal for ansékan om konkurs, tvangslikvidation, tvangs-
forvaltning, ackord eller annat liknande férfarande,

3. genom lagakraftvunnen dom &r démd for brott avseende yrkes-
utdvningen,

4. har gjort sig skyldig till allvarligt fel i yrkesutévningen och den upp-
handlande myndigheten kan visa detta,

5. inte har fullgjort sina ligganden avseende socialforsékringsavgifter
eller skatt i det egna landet eller i det land dér upphandlingen sker, eller

6. 1 ngot visentligt hanseende har 1atit bli att lamna begidrda upp-
lysningar eller limnat felaktiga upplysningar som begérts med stod av
denna bestdmmelse.

Av 11 kap. 2 § forsta stycket LOU framgér bl.a. f6ljande. En upp-
handlande myndighet fér stélla krav pé en ldgsta niva for anbuds-
sékandes och anbudsgivares ekonomiska samt tekniska och yrkes-

missiga kapacitet. Dessa ska dverensstimma med bestdmmelserna i
7-15 §§.

111 kap. 7 § anges foljande. Bevis pa en leverantors ekonomiska
kapacitet kan utgdras av

1. uppgift om foretagets samlade omséttning och, i forekommande
fall, omsattningen for det verksamhetsomrade som upphandlingen
giller for de tre senaste verksamhetséaren eller den kortare tid under
vilken verksamheten bedrivits,

2. balansrikningar eller utdrag ur dem, eller

3. intyg fran banker eller, i forekommande fall, bevis pa relevant
ansvarsforsikring for verksamheten.
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Av 11 kap. 8 § framgér bl.a. att den upphandlande myndigheten ska i
annonsen om upphandling eller i inbjudan att limna anbud ange
vilken eller vilka av de i 7 § ndmnda handlingarna och uppgifterna
som ska visas upp samt vilka andra handlingar som ska visas upp.

Enligt 11 kap. 9 § far leverantéren, om den har ett godtagbart skl for
att inte visa upp de handlingar och uppgifter som den upphandlande
myndigheten begir, visa sin ekonomiska kapacitet med nigon annan
handling som den upphandlande myndigheten finner limplig.

Av 16 kap. 2 § LOU framgér f5ljande. Om den upphandlande
myndigheten har brutit mot de grundlaggande principerna i 1 kap. 9 §
eller négon annan bestdmmelse i denna lag och detta har medfort att
leverantéren lidit eller kan komma att lida skada, ska ritten besluta att
upphandlingen ska goras om eller att den far avslutas forst sedan
rittelse gjorts.

Utredningen

Av forfrégningsunderlagets ”Administrativa foreskrifter” (AF) fram-
gar bl.a. foljande uppgifter. I punkten AFB.31 under rubriken
”Anbudets form och innehéll” anges bl.a. att anbud ska innehalla de
handlingar och uppgifter som anges i anbudsformuléret. Under punk-
ten AFB.5, ”Anbudsprévning”, anges att for att anbudsgivare och an-
bud ska tas upp till prévning ska anbudet inkommit i tid och samtliga
begidrda uppgifter i anbudsformuléret ska vara redovisade enligt
AFB.31.

Av anbudsformuléret framgér att en av de punkter som ska uppfyllas
av potentiell leverantér dr redovisandet av ett hogst tre manader
gammalt intyg frén affars- och kreditupplysningsféretag innehallande
uppgifter om ekonomiska nyckeltal och riskklassificering. Dessa intyg
ska sedan prévas mot vad som kan avses med en stabil ekonomisk
stéllning och riskklassificeringen ska vara minst 3/A eller hogre.
Vidare anges att om potentiell leverantdr som har ovanligt 1aga resp.
negativa nyckeltal utifran branschgenomsnittet och/eller negativt
resultat ska anbudsgivaren dndé anses uppfylla ovanstaende krav om
sédan forklaring att det kan anses klarlagt att anbudsgivaren innehar

motsvarande ekonomiska stabilitet
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Lénsrdtten, som privar mdlet slutligt, gor foljande bedémning

Fraga i malet &r om upphandlande enhet, Locum, haft rétt att utesluta
Westins fran utviirderingen i den aktuella upphandlingen av den
orsaken att Westin inte inkommit med intyg fran afférs- och kredit-
upplysningsforetag innehéllande uppgifter om ekonomiska nyckeltal

och riskklassificering.

Av utredningen i malet framgér att Locum, som ett skall-krav 1 in-
bjudan om att limna anbud, angett att potentiell leverant6r ska redo-
visa intyg fran affirs- och kreditupplysningsforetag innehéllande upp-
gifter om ekonomiska nyckeltal och riskklassificering i syfte att av-
gora dennes ekonomiska kapacitet. Lansrétten finner mot bakgrund av
vad som anges i 11 kap. 8-9 §§ LOU att Locum 4gt rétt att 1 inbjudan
om anbud foreskriva om att ifrdgavarande intyg ska redovisas och att
en bristande uppfyllelse av detta krav kommer att leda till att anbudet

utesluts.

Westins hade vid tidpunkten for anbudets slutférande inte inkommit
med nigot sddant intyg utan i stéllet lamnat in och hénvisat till delars-
bokslut. De handlingar som Westins ldmnat in kan enligt ldnsrétten
inte anses tillrickliga for att uppfylla aktuellt skall-krav. Vid sédant
forhéllande och med beaktande av att Westins inte heller kan anses ha
inkommit med nigot godtagbart skil till att inte inkomma med be-
girda handlingar finner lansritten att vad Westins &beropat inte visar
att upphandlingen genomforts i strid mot LOU eller gemenskaps-

ritten. Ansékan om Sverprévning ska darfor avslas.



o Sida 6
LANSRATTENI DOM 14007-09
STOCKHOLMS LAN

HUR MAN OVERKLAGAR, se bilaga (Dv 3109/1a)

Hie e
Hans jO Larsson

Radman

Handldggare har varit lidnsréttsnotarien Mattias Berger.
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Bilaga

HUR MAN OVERKLAGAR - PROVNINGSTILLSTAND

Den som vill 6verklaga linstittens beslut skall
skriva till Kammarritten 1 Stockholm.
Skrivelsen skall dock skickas eller lamnas
till Iinsritten.

Overklagandet skall ha kommit in till linstétten
inom tre veckor frin den dag da klaganden
fick del av beslutet. Tiden for 6verklagandet
for offentligpart raknas emellertid frin den dag
beslutet meddelades.

Om sista dagen for 6verklagandet infaller pd
16rdag, sondag eller helgdag, midsommarafton,
julafton eller nyarsafton ricker det att skrivel-
sen kommert in nista vardag.

For att ett 6verklagande skall kunna tas upp 1
kammarritten fordras att prévningstillstind
meddelas. Kammarritten limnar préovaingstill-
stind om det 4r av vikt for ledning av réttstil-
limpningen att 6verklagandet provas, anled-
ning férekommer till andring i det slat vartill
linsratten kommit eller det annars finns syn-
netliga skil att prova overklagandet.

Om provningstillstind inte meddelas stir lans-
rattens beshut fast. Det ar darfor viktigt att det
klart och tydligt framgar av overklagandet till
kammarritten varfor man anser att provnings-
tillstind bor meddelas.

Skrivelsen med overklagande skall innehalla

1. den klagandes namn, personnummer, yrke,
postadress och telefonnummer. Dessutom
skall adress och telefonnummer till arbets-
platsen och eventuell annan plats dar kla-
ganden kan nis for delgivning limnas om
dessa uppgifter inte tidigare uppgetts i ma-
let. Om négon person- eller adressuppgift
andras ar det viktigt att anmilan snarast
gors till kammarratten,

2. det beslut som 6verklagas med uppgift om
linsrittens namn, milnummer samt dagen
for beslutet,

3. de skal som klaganden anger till stod for
begiran om provningstillstind,

4. den andring av linsrittens beslut som kla-
ganden vill fi till stind,

5. de bevis som klaganden vill aberopa och
vad han/hon vill styrka med varje sirskilt
bevis.

Skrivelsen skall vara undertecknad av klagan-
den eller hans ombud. Adressen till linstitten
framgér av beslutet. Om klaganden anlitar om-
bud skall denne sinda in fullmakt i oniginal
samt uppge sitt namn, adress och telefon-
numiner.

www.domstol. se






