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BAKGRUND

Akademiska Hus Aktiebolag (Akademiska Hus) genomfér en upphandling
Ramavtal- Elinstallationsarbeten, ref. 16/126. Upphandlingen dr indelad i
tvé entreprenadomraden, entreprenadomréade 1 Link&ping/NorrkSping

respektive entreprenadomrade 2 Orebro/Grythyttan.

Av tilldelningsbeslut avseende entreprenadomrade 1 framgar att anbudet
frin Electrosec Elteknik i Ostergétland AB (Electrosec) inte bedémts vara
kvalificerat for utvirdering eftersom samtliga krav pa anbudet och

anbudsgivaren inte bedomts vara uppfyllda.

YRKANDEN M.M.

Electrosec ansdker om Sverprévning savitt avser entreprenadomrade 1 och
yrkar att férvaltningsrétten ska forordna att upphandlingen i denna del far
avslutas forst sedan rittelse vidtagits pa sddant sétt att bolagets anbud ska
anses ha uppfyllt samtliga skall-krav och kvalificerat sig for utvirdering.
Bolaget anfor i huvudsak f6ljande. Anbudsgivarna fick fylla i ett av
Akademiska Hus utformat anbudsformulér direkt i TendSign. P& grund av
att anbudet skulle undertecknas behdvde anbudsformuléret skrivas ut och
scannas in. I samband med att anbudsformuldret scannades in f6ll en sida
bort till foljd av tekniska problem. Originalet innehaller ddremot samtliga
sidor. Misstaget var svart att upptécka, i synnerhet mot bakgrund av att
sidorna inte var numrerade. P4 den aktuella sidan skulle anbudsgivaren
kryssa i en ruta for att visa att krav 12 &r uppfyllt. Mot bakgrund av det
uppenbara och urséktliga misstaget borde Akademiska Hus ha berett bolaget
tillfille att ge in en komplettering. — Akademiska Hus borde vidare under
alla férhéllanden ha provat anbudet eftersom innehallet i 6vrigt visar att det
aktuella kravet 4r uppfyllt. Det kan ddrvid noteras att bolaget maste uppfylla
elinstallationsreglerna SS4364000 med tillhdrande bilagor for att kunna
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bedriva elinstallationsarbeten i Sverige. Reglerna innefattar de krav som
uppstillts i krav 12. Ingen av de angivna referenserna skulle ha anlitat
bolaget om detta inte uppfyllde de aktuella elsékerhetskraven. Bolaget har
vidare angivit att bolagets elinstallator har relevant behorighet (se krav 6.2),
vilket innefattar efterlevande av Elsékerhetsverkets foreskrifter ELSAK-FS
2006:1, ELSAK-FS 2008:1 samt ELSAK-FS 2013:1, dvs. samma krav som
omfattas av det aktuella kravet pa elsékerhet. Bolaget har d&ven under samma
punkt bekriftat att det foljer 61 kap. i elinstallationsreglerna SS43664000,
vilket efterfragas i krav 12. Bolaget har darutéver forsékrat att bolagets
ledningssystem uppfyller relevanta skall-krav (se krav 7- 9). Mot denna
bakgrund méste bolaget anse ha forsikrat att ledningssystemen uppfyller de
krav som uppstillts i krav 12 pa elsdkerhet i allménhet och elsikerhet
avseende personsikerhet i synnerhet. Vad giller krav 12.2 kan konstateras
att bolaget har forsikrat att kraven avseende dokumentation och rutiner for
kontroll och drifttagning #r uppfyllda (se krav 6.2 och 7). Bolaget har
ddrutdver angivit att krav 11 uppfylls. Det kan dessutom konstateras att det
under punkt 5 anges att undertecknandet innebér att avtals- och
kontraktsvillkoren uppfylls utan reservationer. Bolaget har foljaktligen
genom undertecknandet godtagit skall-kraven utan reservationer. Det kan
avslutningsvis noteras att Electrosec ldmnade anbudet med lagst pris i

upphandlingen och dérfor har lidit skada att Akademiska Hus agerande.

Akademiska Hus anser att anstkan ska avslas och anfor i huvudsak
foljande. Av de administrativa foreskrifterna AFB.31 framgér bl.a. att
anbudsgivare som &nskar limna anbud p& négot entreprenadomréde ska
folja instruktioner och limna de efterfragade uppgifter som framgar av
tillhdrande anbudsformulir. Det f6ljer vidare av AFB.311 att anbudet i sin
helhet ska uppfylla forfragningsunderlagets krav. Vad giller de specifika
krav som stillts pd anbudsgivares ldmplighet framgar av AFB.52 att dessa
aterfinns i respektive anbudsformulér. I punkt 1 i anbudsformuléret anges

bl.a. att bekriftelse av att stdllda krav uppfylls ldmnas genom ett kryss i
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rutan och i férekommande fall genom att svar limnas i svarsrutan. Det
anges dven att det, for att anbudet ska kunna antas, fordras att det av
redovisningen i anbudet framgar att samtliga krav #r uppfyllda. Ett av de
obligatoriska krav som Akademiska Hus stillt avser anbudsgivarens arbete
med elsékerhet och framgér av krav 12, 12.1 och 12.2 i anbudsformuliret. I
anslutning till kravet anges att anbudsgivaren genom att kryssa i rutan ska
bekrifta att kravet avseende elsékerhet dr uppfyllt. — Det #r ostridigt att
Electrosec i sitt anbud har uteldmnat de sidor som hanterar kravet pa
elsikerhet. Akademiska Hus har ddrvid inte haft ngon skyldighet att lata
Electrosec komplettera sitt anbud. En sddan komplettering skulle tvirtom
anses vara en otillaten komplettering i strid med LOU och den
grundldggande principen om likabehandling. — Electrosec har vidare gjort
gillande att det pa annan plats i anbudet framgér att kraven i avsnitt 12 #r
uppfyllda och att anbudet ddrmed skulle vara kvalificerat for utvirdering.
De krav som Electrosec héinvisar till — krav 6.2, 7, 8 och 9 — ir dock inte
likalydande som kraven i avsnitt 12. Det gar inte heller att utldsa den
information som krivs for att kravet avseende elséikerhet ska anses vara
uppfyllt. Inte heller det faktum att Electrosec under punkt 5 bekriftat att
samtliga krav &r uppfyllda lidker bristen avseende krav 12. Tvértom kan i
stillet konstateras att Electrosec, genom att ldmna in ett ofullsténdigt
undertecknat anbud utan information om kravet pa elsékerhet, har limnat ett
orent anbud med reservation gentemot kravet pa elsidkerhet. Eftersom
Electrosec har plockat bort sidorna avseende krav 12 frén sitt anbud innebir
anbudet och bekriftelsen i punkt 5 att Electrosec bekréftar samtliga krav i
formuléret, med undantag for kraven pa elsékerhet. — EU-domstolen har
uttalat att anbudsgivare har en omsorgsplikt vid utformningen av sina anbud
och att forhdllandet att anbudet 4r oklart inte ska belasta den upphandlande
myndigheten da anbudsgivaren har brustit i nimnda omsorgsplikt (se EU-
domstolens dom i méal C 599/10 SAG, punkt 38). Det kan vidare noteras att
Hogsta forvaltningsdomstolen i tva avgdranden tydligt har klargjort att en

upphandlande myndighet maste uppritthilla de krav som anges i en
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upphandling (se HFD 2016 ref. 37). I avgérandet uttalar Hogsta
férvaltningsdomstolen bl.a. foljande "EU-domstolen har konstaterat att
respekten for principen om likabehandling av anbudsgivarna kriver att
samtliga anbud dr férenliga med bestimmelserna i kontraktshandlingarna
for att garantera en objektiv jaimforelse mellan de anbud som ldmnats av de
olika anbudsgivarna (se Kommissionen mot Danmark, C-243/89,
EU:C:1993:257, punkt 37)”. Vidare konstaterar Hogsta
forvaltningsdomstolen att det i princip inte dr mdjligt att godta ett anbud
som avviker frén de uppstillda kraven, utan att den upphandlande
myndigheten da agerar i strid med likabehandlingsprincipen. Akademiska
Hus har foljaktligen agerat helt i enlighet med LOU och de grundlaggande
principerna om likabehandling och transparens genom att inte utvirdera
Electrosecs anbud. Electrosec har ddrmed inte heller lidit eller riskerat att

lida skada.

SKALEN FOR FORVALTNINGSRATTENS AVGORANDE

Tillimpliga bestimmelser m.m.

Upphandlande myndigheter ska behandla leveranttrer pa ett likvérdigt och
icke-diskriminerande sétt samt genomfora upphandlingar pé ett Sppet sétt.
Vid upphandlingar ska vidare principerna om dmsesidigt erkinnande och

proportionalitet iakttas (1 kap. 9 § LOU).

En upphandlande myndighet far tillata att en anbudssékande eller
anbudsgivare riittar en uppenbar felskrivning eller felrdkning eller ndgot
annat uppenbart fel i anbudsansékan eller anbudet. Myndigheten fér begéira
att en anbudsansokan eller ett anbud fortydligas eller kompletteras om det
kan ske utan risk for sirbehandling eller konkurrensbegrénsning.

Myndigheten far ocksa begira att en leverantor fortydligar eller
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kompletterar handlingar som getts in och som avses i 10 och 11 kap. (9 kap.

8 § LOU).

Om den upphandlande myndigheten har brutit mot de grundldggande
principerna i 1 kap. 9 § eller ndgon annan bestimmelse i denna lag och detta
har medf6rt att leverant6ren har lidit eller kan komma att lida skada, ska
ritten besluta att upphandlingen ska goras om eller att den far avslutas forst

sedan rittelse har gjorts (16 kap. 6 § forsta stycket LOU).

Forvaltningsriittens bedomning

Forvaltningsrittens provning utgdr en kontroll av om det finns skél att
ingripa mot upphandlingen pa grund av att den upphandlande myndigheten
har brutit mot de grundldggande principerna i 1 kap. 9 § LOU eller ndgon

annan bestimmelse i samma lag.

I anbudsformuléret foreskrivs — savitt nu ér av intresse — bl.a. foljande.

1. Allmédnna krav och instruktioner
...Bekriftelse av att stillda krav uppfylls ldimnas genom ett kryss i rutan och i
forekommande fall genom att svar lamnas i svarsrutan. Vid till exempel ett mycket
omfattande svar, kan anbudsgivaren gora en hénvisning i svarsrutan till en separat,
namngiven bilaga och limna efterfrégade uppgifter dér. For att anbudet ska kunna
antas fordras att det av redovisningen i anbudet framgar att samtliga krav uppfylls.
[-.]
Krav 12- Elsiikerhet
Bestillaren har som dgare/innehavare av elankiggningar skyldighet, enligt
starkstromsforordningen 2009:22, att sékerstiilla att antagen anbudsgivare som
anlitas for att utfora skotsel och elinstallationsarbeten utfors av kompetent personal.
Detta innebédr bland annat att anbudsgivaren, tillika antagen Entreprenér:

o ska uppfylla kraven i Elsdkerhetsverkets foreskrifter ELSAK-FS 2006:1,

Elsdkerhetsverkets foreskrifter och allminna rdd om elsikerhet vid arbete i

yrkesmaéssig verksamhet.
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o ska uppfylla kraven i Elsikerhetsverkets foreskrifter ELSAK-FS 2008:1,
Elsikerhetsverkets foreskrifter och allménna rdd om hur elektriska
starkstromsanliggningar ska vara utfdrda och Elsdkerhetsverkets
foreskrifter ELSAK-FS 2013;1, Elsiikerhetsverkets foreskrifter om
behdrighet for elinstallatorer.

o  kraven i ELSAK-FS 2008:1 ska uppfyllas genom att tillimpa svensk
standard, SS 436 40 00 Elinstallationsreglerna.

Det 4r ostridigt att Electrosec inte har skickat in den sida dér skall-krav 12
besvaras. Bolaget har bl.a. gjort géllande att det borde ha beretts tillfille att
ge in en komplettering eftersom det har rért sig om ett uppenbart och

ursdktligt misstag.

Férvaltningsritten kan konstatera att 9 kap. 8 § LOU é&r utformad pé ett
sidant stt att en upphandlande myndighet i vissa fall har en mgjlighet att
begira in kompletteringar och fértydliganden. Bestimmelsen medfér dock
inte nigon skyldighet i detta avseende. Vad bolaget har anfort i denna del
medfor dérfor inte att det finns forutséttningar for ingripande enligt LOU.

Vad giller frigan om anbudet i sitt befintliga skick borde ha ansetts vara
kvalificerat for utvirdering kan det noteras att fragan om avvikelse frén

uppstéllda skall-krav har varit féremél for provning i praxis.

Av HFD 2016 ref. 37 framgér bl.a. féljande. En forutséttning for att ett
forfragningsunderlag ska fylla sin konkurrensuppsékande funktion &r att
potentiella leverantérer kan vara sikra pé att de obligatoriska krav som stélls
i underlaget uppritthélls under hela forfarandet. En upphandlande
myndighet maste ddrfor redan vid framstillandet av forfrigningsunderlaget
se till att de krav som stills dr proportionerliga i férhéllande till féremalet
med upphandlingen pé sa sitt att kraven dr adekvata och relevanta och inte
gér utéver vad som rimligen bor kridvas av den som vill ldmna ett anbud.

Om den upphandlande myndigheten under upphandlingens géng overvéger
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att avvika fran ett obligatoriskt krav har myndigheten att bedéma om en
avvikelse dr mgjlig i forhallande till de allménna principerna, frimst
principen om likabehandling. Nir tiden for att limna anbud har [6pt ut kan
den upphandlande myndigheten i vissa fall tillata eller begédra en
komplettering eller ett fortydligande, om det kan ske utan risk for
sarbehandling eller konkurrensbegrinsning. Om myndigheten bedémer att
dessa bestdmmelser inte ger utrymme for en komplettering ar det i princip

inte mdjligt att godta ett sddant anbud.

Det nu aktuella kravet har angivits i anbudsformuléret och har dédrfor givit
potentiella leverantdrer anledning att forutsitta att kravet har varit viktigt for
Akademiska Hus. Det har inte framkommit annat &n att kravet har en
adekvat koppling till &andamaélet med upphandlingen och inte kan anses vara

oproportionerligt.

Akademiska Hus har gjort beddmningen att det inte har varit mojligt att

tillata en komplettering.

Det har under saddana f6rutséttningar inte heller varit mojligt att godta
anbudet fran Electrosec. Forhallandet att uppgifterna kan framga pa annat
stélle i anbudet féranleder ingen annan beddmning (jfr Kammarréttens i
Goteborg dom den 17 oktober 2016 i mal nr 757-16). Ans6kan om

dverprovning ska dérfor avslas.

HUR MAN OVERKLAGAR, se bilaga 1 (DV 3109/1 B LOU)

Magnus Nylander
Rédman

Foredragande i malet har varit foredragande juristen Kristin Palm.
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Bilaga

HUR MAN OVERKLAGAR - PROVNINGSTILLSTAND

Om provningstillstind inte meddelas star
férvaltningsrittens avgérande fast. Det ar
darfor vikdgt att det klart och tydligt framgar
av overklagandet till kammarritten varfor man
anser att provningstillstind bér meddelas.

Den som vill 6verklaga férvaltningsrittens
avgorande ska skriva till Kammarritten 1
Goteborg. Skrivelsen ska dock skickas eller
limnas till forvaltningsritten. Adressen till
forvaltningsritten framgar av avgorandet.

Anvisning for verklagande DV 3109/1B LOU « Producerit av Domstolsverker « 2017-06

Overklagandet ska ha kommit in till forvalt-

ningsritten inom tre veckor frin den dag da
klaganden fick del av avgorandet. Om avgor-
andet har meddelats vid en muntlig férhand-

Overklagandets innehall

Skrivelsen med &verklagande ska innehilla

ling, eller det vid en sidan féthandling har 1. Klagandens person- eller organisations-

angetts nir det kommer att meddelas, ska fumimer, postadr.ess, e-postadress OCh.

dock 6verklagandet ha kommit in inom tte telefonnummer till bostaden och mobil-
veckor frin den dag som avgérandet med- telefon. Aven adress och telefonnummer
delades. For offentlig part riknas tiden for til arbetsplatse? ska anges, samt e:renfuell
overklagande alltid frin den dag avgérandet annan a.dress dar klaganden kan nis for
meddelades. delgivning.

Om sista dagen for Overklagandet infaller pa Om klaganden anlitar ombud, ska om-

16rdag, sondag eller helgdag, midsommar- bUdFtS namr, po§tadre55, e—post—adfss,

afton, julafton eller nydrsafton ricker det att telebci)lnr;u;nmer till arbetsplatsen oc
skrivelsen kommer in nista vardag,. mobilteletonnummer anges.
Om samtliga ovan nimnda person- eller

Provningstillstand i kammarritten adressuppgifter har limnats tidigare 1

. . . malet och fortfarande ir aktuella behover

For att ett 6verklagande ska kunna tas upp i de inte upbees iven. Om nieon Ubbeift

kammatritten fordras att provningstillstind sndras SES %in dr%n ;:n utan §ré'sr§fﬁg

meddelas. Kammatritten limnar provnings- . et )

dllstind om anmalas till kammarritten.

. . g 2. uppgift om det avgérande som over-

1. det finns anledning att betvivla riktigheten klzpi _ férvaltning syittens namn. mal-
av det slut som fotvaltningstritten har & d g 5 . d’
kommit ll nummer samt dagen for avgorandet,

2 deti dant tllstiad medd 3. de skl som klaganden anget till stéd for

. ?t inte utan att sidant dllstind me elas en begiran om provaingstillstind,
ghr att bedoéma riktigheten av det slut som
forvaltningsritten hatr kommit dll, 4. den dndring av forvaltningsrattens
3. deti et £5¢ leda avgorande som klaganden vill fa till stand,
. det dr av vikt £or ledning av
rattstillimpningen att 6verklagandet prévas 5. de bevis som klaganden vill dberopa och

av hogre ritt, eller

4. det annars finns synnerliga skal att prova
overklagandet.

vad han/hon vill styrka med varje sirskilt
bevis.

Forts. nista sida

www.domstol.se



Anvisning fir verklagande DV 3109/1B LOU * Producerat av Domstolsverket = 2017-06

Avtal fore laga kraft i vissa mal

I vissa mal fir avtal slutas innan tiden for
overklagande av rittens avgbrande har 16pt ut.
Detta galler mél om 6verprévaing enligt

e lagen (2007:1091) om offentlig upphand-
ling,

e lagen (2007:1092) om upphandling inom
omradena vatten, energi, transportet och
posttjanster,

¢ lagen (2011:1029) om upphandling pi

forsvars- och sikerhetsomridet,

e lagen (2016:1147) om upphandling av

koncessioner,

e lagen (2016:1145) om offentlig upphand-
ling, eller

e lagen (2016:1146) om upphandling inom
torsorjningssektorerna

I de flesta fall far avtal slutas nir tio dagar har
gitt frin det att ritten avgjort malet eller upp-
havt ett interimistiskt beslut. I vissa fall far
avtal slutas omedelbart. Ett éverklagande av
rittens avgorande far inte provas sedan avtal
har slutits. Fullstindig information finns i

16 kapitlet i de ovan fyra forstnimnda lagarna
och 120 kapitlet i de tva sistndmnda lagarna.

Ytterligare information

Behéver ni fler upplysningar om hur man
overklagar kan ni vinda er till férvaltnings-
ratten.

www.domstol.se



