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YRKANDEN M.M.

Lidingé stad genomf6r en upphandling av transmissionstjénster

(dnr KS/2012:128) for Liding6 stad ocﬁ de organisationer som lyder under
Liding6 stads organisationsnummer. Upphandlingen genomfors som ett
oppet forfarande enligt lagen (2007:1091) om offentlig upphandling
(LOU). I tilldelningsbeslut den 13 februari 2013 tilldelades TeliaSonera
Sverige AB (TeliaSonera) kontraktet.

DGC Access Aktlebolag (DGC) ansdker om dverprdvning av
upphandlingen och yrkar att forvaltningsrétten beslutar att upphandhngen
far avslutas forst sedan réttelse gjorts. Réttelsen ska bestd i att TeliaSoneras
anbud inte beaktas vid utvirderingen. Till stéd for sin talan anfér DGC 1
huvudsak foljande. -

Komplettering av anbud

TeliaSonera har fatt komplettera sitt anbud 1 strid med LOU. 1 punkten
3.1.2. 1 fOIﬁégningsundeflaget anges att anbudsgivare som vill anlita
samarbetspartners (t.ex. systerforetag, dotterbolag, underleveranttr) ska
redovisa detta i en speciell underleveranttrsbilaga. TeliaSonera har angett
att de kommer att anvinda Relacom som underleverantSr men bifogade
inte ndgon underleverantsrsbilaga till sitt anbud. Efter anbudstidens utgéng
gav Lidings stad TeliaSonera méjlighet att inkomma med komplettering. I
denna begéran anger Liding® stad att som bevis for forfogande 6ver
underleverantdrens kapacitet kan antingen underleverantdrsbilagan
anvindas alternativt kan avtal som styrker samarbetef skickas. TeliaSonera
kompletterade sitt anbud med ett avtal tecknat p& koncernnivé mellan
Relacom och TeliaSonera. TeliaSoneras komplettering strider mot LOU. I
‘detta fall har TeliaSonera helt uteldmnat bevis om att TeliaSonera forfogar

dver Relacoms resurser under avtalstiden. Genom kompletteringen har
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TeliaSonera séledes fatt en mojlighet att tillfora anbudet uteléimnade-
uppgifter, vilket pa ett tydligt sétt eniigt forfragningsunderlaget vérit
nodvindiga for kvalificering. En sddan komplettering strider mot
9 -kap. 8 § LOU. Kompletteringen strider d&ven mot LOU pa samma grund
redan av den anledningen att TeliaSonera inte uppfyllde kravet pé att visa
att bolaget forfogar 6ver underleverantrers resurser under hela avtalstiden
inklusive forldngning. TeliaSonera angav 1 sitt anbud att underleverantorer
utses for ett &r i taget och att bolaget for nérvarande anlitar Relacom. En
uppgift i anbudet som, sdsom i detta fall, tydligt visar att ett krav inte &r
uppfyllt kan varken fortydligas eller kompletteras, eftersom ett
fortydligande eller en kompletten'ng inte kan innebéra annat &n att tidigare
uppgifter ersitts med nya. En sddan komplettering stér séledes 1 strid med
likabehandlingsprincipen. Det har dirfor inte funnits ndgon mojlighet for

Lidingd stad att begéra nadgon komplettering.

Aven handlingar som avses i 11 och 12 kap. LOU kan kompletteras eller
fortydligas men det ska da vara friga om kompletteringar till handlingar
som getts in. Det &r inte friga om att utelimnande av en begérd handling i
sin helhet ska kunna kompletteras. Komplettering &r inte avsedd for annat
4n for marginella uppgifter. Det har inte heller varit friga om att
TeliaSoneras anbud har varit otydligt vad det géller fraigan om
underleverantor skulle anlitas. I anbudet angav TeliaSonera tydligt att
TeliaSonera anlitar underleverantorer for ett ar i taget och att den
leverantor bolaget for ndrvarande anlitar 4r Relacom. Det bestrids att -
TeliaSonera skulle ha sarbehandlats om bolaget inte skulle ha tilltits
komplettera/fortydliga vid sddana forhéllanden.

Aven om kompletteringen skulle vara forenlig med LOU &r den inte

tillricklig for att TeliaSonera ska uppfylla kraven i upphandlingen.
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TeliaSoneras anbud uppfyller inte stdllda krav

TeliaSonera har inte visat forfogande 6ver Relacoms resurser for uppdraget

I forfragningsunderlaget anges att underleverantorsbilagan ska fyllas i om
underleverantér avses anvindas. Denna har TeliaSonera inte fyllt i. En
forutsdttning for att kompletteringen i form vév avtalet med Relacom ska
uppfylla kraven i upphandlingen &r dirfor att avtalet uppfyller de krav som’
kan utldsas av underleveranttrsbilagan. Av denna framgér att det ska vara
fraga om ett dtagande fran underleverantdren under hela avtalstiden
inklusive eventuell férlangning. Det av TeliaSonera ingivna avtalet avser
perioden 2013-2014. Avtalet anges gélla frén och med den 1 april 2013
och saledes under hogst ett &r av méjligé 3 + 1 ar. TeliaSonera har séledes
inte visat att kravet pa tillgéng till underleverant6r under hela avtalstiden
uppfyllts. Vidare framgér inte av avtalet att Relacom forpliktar sig i
forhallande till de tjénster som upphandlingen avser. Vad géller avtalets
omfattning och geografiska begrinsning hanvisas till bilagor som inte
bifogats avtalet. Av underleveranttrsbilagan foljer att det 4r ett krav att
anbudsgivaren visar att denne forfogar 6ver resurserna i forhallande till det
specifika uppdraget. TeliaSonera har inte heller i denna del visat att kravet
uppfyllts. TeliaSoneras angivande att underleverantérer utses for ett ar 1
taget innebér dartill i sig att TeliaSonera inte uppfyller kravet pa att ange
vilka underleverantérer som bblaget avser att anlita eftersom svaret inne‘bér
att det kan komma att vara andra underleverantérer &n Relacom som kan

komma att anvindas.

Huruvida anbudsgivaren har resurser att utféra uppdraget ar en friga som
provas redan vid kvalificeringen av zinbudsgivaren som sédan. I avgérandet
som Liding6 stad hanvisar till (Kammarrétten i GSteborg 6247-12) avsags
ett avtalsviiﬂmr och inte kvalificeringskrav. Att bevis for att anbudsgivaren

forfogar 6ver nédvéndiga resurser ska ges in med ansokan/anbudet framgér
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redan av ordalydelsen i 11 kap. 12 § LOU dér det anges att leverantéren

ska “visa att leverant6ren kommer att forfoga 6ver nddvandiga resurser nér

kontraktet ska fullgéras”. Det bestrids att det &r oproportionerligt att stélla -

ett sadant krav.

Avtalet med Relacom #r pé engelska

Avtalet mellan TeliaSonera och Relacom #r pa engelska vilket strider mot
punkten 1.2.1 i forfragningslaget dér det anges att anbudet ska vara pa
svenska. Ett sidant krav giller &ven bilagor som bifogas ett anbud nér de,
sdsom 1 detta fall, avser att styrka att obligatoriska krav ar uppfyllda.
TeliaSonera skulle for att uppfylla det sprékliga kravet ha §versatt avtalet

alternativt fyllt i den av Liding6 stad efterfragade underleverantdrsbilagan.

TeliaSonera har inte redovisat underleverantor

For att kunna leverera de tjanster sorﬁ ar foremal f6r upphandlingen, krévs
for samtliga leverantdrer avtal om tilltréde till det accessnéit som
TeliaSonera Skanova Access AB (Skanova) dger. TeliaSonera har inte
redovisat Skanova som underleverantor, utan endast nimnt Skanova som
ett varumérke, och har inte visat att bolaget forfogar 6ver Skanovas
resurser under avtalstiden. Att Skanova 4r skyldig att upplata kapacitet
enligt beslut av PTS saknar betydelse {or huruvidé TeliaSonera uppfyllt

kravet pd att ange vilka underleverantdrer som kommer att anlitas.
DGC har lidit skada

DGC har 1dmnat det nést efter TeliaSonera ldgsta priset 1 upphandlingen.
Vid ett uteslutande av TeliaSoneras anbud skulle séledes DGC tilldelas
kontrakt i upphandlingen. DGC har lidit skada genom att Liding¢ stad pa
angivet sitt har handlat i strid med LOU. '
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Lidingd stad bestrider bifall till ansékan. For det fall forvaltningsréitten
finner att»fdrfrégﬁngsunderlaget varit otydligt eller att oproportionerliga
krav stillts 4r det Liding6 stads instéllning att upphandlingen bdr gbras om.
Till stéd for sin talan anf6ér Liding6 stad bl.a. f6ljande.

Komplettering av anbud

Upﬁgiften om att TeliaSonera kommer att anlita Relacoms resurser som
underleverantér har lamnats i TeliaSoneras anbud i bilaga 2
”Kohtaktuppgifter”; Liding® stads beggran om komplettering med avtal
som utvisar §verenskommelsen med underleverantéren &r ddrmed ett
fortydligande som ryms inom LOU och strider inte mot likabehandlings-
principen eller begrénsar konkurrensen. Enligt 11 kap 12 § LOU kan en
leverantor, 1 stillet for genom ett dtagande, pa annat sétt t ex genom avtal,
visa att leverant6ren har tillgang till en specifik resurs. Risken for negativ
sirbehandling av TeliaSonera hade varit 6verhdngande om bolaget inte
hade tillatits fortydliga uppgifterna om underleverantér. Ndgon-positiv
sirbehandling i forhéllande till 6vriga anbudsgivare har mgjligheten att

fortydliga inte inneburit enligt Liding6 stads mening.
Anbudet uppfyller inte stdllda krav

Forfogande 6ver Relacoms resurser

Det framgdr av TeliaSoneras anbud att det foreligger ett avtal med
Relacom som omfattar TeliaSoneras samtliga koncernbolag. Avtalet anges
vara ett 1&ngsiktigt samarbetsprojekt 4ven om avtalen anges tecknas for ett
ar i sander. Det har inte uppstillts ndgot krav pé leverantéren att under
kortare eller lingre tid anlita usderleverantér och byte av underleveranttr
far skeunder anbudsperioden enligt forfrédgningsunderlaget punkt 3.1.5,

forutsatt att utbyte av underleverantor eller samarbetspartner &r tillatet
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enligt LOU samt att bada parter godkénner detta. Det finns inget krav pd
att bevis for att anbudsgivaren forfogar 6ver nédvéandiga resurser ska -
kunna uppvisas vid anbudstillfillet Qch- inte heller ndgot krav pa att
dverenskommelser om férfogande Gver resurser ska finnas for hela
avtalsperioden. I TeliaSoneras anbud framgar att avtal med underleveranttr
tecknas for ett ar i sénder och man intygar ddrmed att det kommer att
finnas underleverantéref under hela avtalstiden. Detta resonemang finner
stod i kammarrittens dbm i mal 6247-12. Det 4r ett oproportionerligt krav
att underleverantdrer genom avtal ska binda upp resurser i flera ar i forvig
utan att veta om anbudsgivaren vinner upphandlingen. Om forvaltnings-
rétten anser att det dr frdga om ett skall-krav som skuﬂe vara uppfyllt redan
vid anbudstillfdllet anser Lidingd stad att upphandlingen 1 forsta hand ska

goras om efersom ett sddant krav skulle vara oproportionerligt.

Avtalet med Relacom &r ett avtal som géller generellt f6r Teliakoncernens
”Contracting Services in Sweden” dys. det omfattar serviceavtal som
ingétts av dotterbolag inom koncernen t.ex. TeliaSonera, avseende
bredbandstjanster till slutkunder inom Sverige. Contracting services”
innebér enligt avtalet att Relacom tillhandahéller kontraktsarbete och
underhéallsservice till bestéllaren. Liding6 stad anser att det med tillracklig
tydlighet ﬁalhgér att sgvil omfattningen som den geografiska
lokaliseringen av det aktuella anbudet técks in av avtalet. De hdnvisningar
betriffande kontraktsarbete och service avseende Skanovas verksamhet
som framgér av avtalet samt den geografiska omfattningen av dessa &ndrar
. inte denna slutsats. TeliaSonera har inte angett ndgon annan under-
leverantor dn Relacom och det uppstélls darfor inte ndgot krav pa att visa

tillgéng till ndgon annan underleverantors kapacitet.

Avtalet med Relacom dr pa engelska

TeliaSoneras anbud 4r avfattat p& svenska liksom alla bilagor till anbudet.

Avtalet med Relacom som pé begéran ingivits som komplettering utgdr ett
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alternativt sitt att visa tillging till Relacoms tjénster som underleverantor

jamfort med att uppritta och inge den sérskilda bilagan som efterfrigas i

forfragningsunderlaget. D4 avtalet i original &r avfattat pd engelska kan

sprakkravet inte innebéra att avtalet for att &beropas méste vara avfattat pd

svenska. En sidan brist #4r inte heller av den arten och omfattningen att

TeliaSonera ska uteslutas fran vidare utvdrdering. Det har inte varit

Liding® stads mening att férfragningsunderlaget ska tolkas s&.

Skanova har inte redovisats som underleverant6r

Skanovas verksamhet bedrivs inom TeliaSonerakoncernens affdrsomrade
Bredbandstjénster, vilket framgar av anbudet. Tillgéng till den infrastruktur
som #gs av Skanova regleras vidare 1 beslut fran Post- och telestyrelsen
(PTS) (de s.k. LLUB-besluten). Skyldigheten att uppléta kapacitet
paverkas inte av hur TeliaSonera organiserat sig i olika bolag. Skanova kan
jamforas med ett elnétsbolag som t.ex. Fortum som ocksé enligt
offentligrittslig reglering 4r skyldiga att uppléta kapacitet i sitt nét. Nagot
sérskilt omnimnande eller styrkande av tillghng till denna kapacitet kan

inte anses nédvéndig,
Handlande i strid med LOU och skada for DGC

Det foreligger inte ndgot brott mot transparens- eller likabehandlings-
principen. Aven om det skulle anses foreligga brister vad avser
forfragningsunderlagets utformning eller utvirdering i berérda avseenden
sa finns inte skél for ingripande enligt LOU. Forfrigningsunderlaget far
anses vara s pass tydligt att det f&r anses uppfylla LOU:s krav. Om
forvaltningsritten anser att TeliaSonera inte levt upp till de krav som stéllts
i forfragningsunderlaget kan dessa brister inte tillskrivas TeliaSonera eller
undfallenhet frén bolagets sida att visa att krav kan uppfyllas. I stéllet
maéste slutsatsen bli att forfragningsunderlaget varit otydligt eller att
oproportionerliga krav stillts. Liding® stad bestrider att DGC lidit skada p4
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grund av tilldelningsbeslutet. Det finns sledes inte skél att réitta

upphandlingen.

_TéliaSonera har beretts tillfille att yttra sig 6ver uppgifterna i malet och
har anfort i huvudsak f6ljande. TeliaSonera motsétter sig den rittelse som
DGC yrkar och yrkar for egen del att DGC:s talan avslas. Som grund {6r
sin instillning har TeliaSonera anfort bl.a. féljande. TeliaSonera har inte
brutit mot ndgot i upphandlingen stéllt krav. Vidare har TeliaSonera endast
lamnat komplettering som &r tillaten enligt LOU, innefattande att det &r
tillatet att pa forfrgan inge avtal i dess originalsprék. Om brister &nd4
skulle anses .féreligga 4r dessa inte av saddan aft eller omfattniﬁg att kraven
1 LOU &sidosatts. DGC har inte lidit ndgon skada d& DGC uteldmnat
uppgifter' om vad DGC anger som underleverantrer. Bolaget skulle -

dérmed (ocksd) ha uteslutits frdn vidare utvirdering.
TeliaSoneras systerbolag Skanova som “underleverantér”

Det gér inte att tolka in en f6r vid krets av underleveranttrer 1 en
upphandling av forevarande slag. Vad som &r en rimlig utgéngspunkt &r att
utgd frén ett rimligt syfte med begreppet fran den upphandlande
myndighetens sida. I forfragningsunderlagets avsnitt 2 Avtalsféreskrifter
finns som ett avtalsvillkor en bestdimmelse i punkt 2.1.7, som berdz-det
som kraven i avsnitt 3.1.2 handlar om. Inneb&rden av avtalsvillkoret &r att
Liding$ stad, oaktat att leverantoren i forhallande till Lidingd stad har allt
ansvar, ska ha insyn i vem som de facto utfor hela eller delar av uppdraget.
Det &r rimligt att anse och tolka kravet pa att ange underleverantérer i
forhallande till detta. TeliaSonera 4r det bolag inom koncernen som avgivit
anbudet. TeliaSonera &r ocksa det bolag som producerar och séledes utfcr
de transmissionstjanster som Liding6 stads upphandling avser.
Produktionen sker av den enhet inom TeliaSonera som ben&mns

Broadband Technology Solutions (BTS). I likhet med andra leverantorer
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pa den svenska telemarknaden koper BTS aktiv utrustning frén olika
utrustningsleverantsrer, el fran olika el-leverantérer, och hyr passiv
infrastruktur frén TeliaSoneras systerbolag Skanova och andra
infrastrukturleverantérer. Genom den utrustning som BTS ansluter till, 1
detta fall Skanovas infrastruktur, produceras tjansterna till Liding6 stad. Sa

- sker enligt dagens avtal med Lidingt stad och s& avses ske &ven for de

tjanster som omfattas av Liding® stads upphandling. TeliaSonera &r
foljaktligen den juridiska person som utfor och tillhandahéller de
transmissionstjdnster som Liding6 stads upphandling avser. Av detta f6ljer
ocksa att det forhallandet att TehaSonera inte i anbudet angivit sitt
systerbolag Skanova som en sarnarbetspartner eller underleverantdr, mte ar
i strid med nagot skall-krav. Skanova "utfér” ingen del av uppdraget utan
tillhandahaller endast den underliggande passiva infrastrukturen. Att DGC
valt att ange Skanova sisom “underleverantér som kan komma att
medverka i leveransen” gor inte att punkten 3.1.2 1 forfragningsunderlaget
ska utstrickas pa det sitt DGC argumenterar for. Dessutom skiljer sig
DGC:s mahénda korrekta hinvisning till Skanova som underleveranttr

fran TeliaSoneras situation.

Ait TeliaSonera hénvisat till sina systerbolags verksamhet, bl.a. Skanova,
framgar av TeliaSoneras anbud under punkten 3.1.4. Att de tjénster
Skanova tillhandahéller 4r tillgdngliga for envar pa den svenska
telekommarknaden #r allmént ként. TeliaSonera-koncernen och berdrda
dotterbolag (i detta fall Skanova) har genom PTS reglering pd marknaden
for natinfrastrukturtilitréde en kontraheringsplikt gentemot samtliga aktdrer
pé marknaden. Vilket innebér att samtliga aktérer pd marknaden ocksé har
tillgang till Skanovas nitresurser. S&vil DGC och andra operatdrer som
TeliaSonera har ddrmed pa ett uppenbart sétt tillgéng till Skanovas
infrastruktur och ndgon bevisning om det ska inte rimligen krévas.




FORVALTNINGSRATTEN DOM 485132-1;)
I STOCKHOLM
Allméinna avdelningen

Inte heller DGC, som vare sig tillverkar egna routrar eller annan teknisk

utrustning, har ;'mgivit négon underleveranttr for aktiv utrustning som

DGC maste anvénda for att kunna utfora tjénster till Lidihg('i stad. Med

DGC:s synsitt hade DGC sjélvt bort uteslutas ur upphandlingen d& inte

heller DGC angett nagon tillverkare av sddan utrustning som avsetts

anvindas for leveransen till Lidings stad. DGC har ddrmed inte heller lidit

nagon skada.
Relacom som underleverantér dr TeliaSonera

Fér att uppfylla kraven i forfragningsunderlaget under punkten 3.1.2 har
TeliaSonera angett Relacom i sin bilaga 2 med rubriken
*Underleverantdrer som kan komma att medverka 1 leveransen”. Det 4r
samma uppgift som DGC har ldmnat i bilaga 2 till sitt anbud. I
forfragningsunderlaget har Lidingd stad stallt frigan om bilaga 5
»Overenskommelse om underleverantdrs kapacitet” har bifogats i
forekommande fall. Bilaga 5 innehéller inéa som helst preciseringar om
vad uppdraget till underleveranttren avser, vilken del eller andel av
leveransuppdraget som anbudsgivaren avser att 1dmna till under-
leverantdren att utfora, etc. Bilagan kan dérfor som mest syfta till att ge
Lidingd stad som upphandlare en bekriftelse i férekommande fall att det
finns ett avtal mellan anbudsgivaren och en namngiven underleveranttr
som berér det som Liding6 stad upphandlar. Bilagan forutsatter dock att
underleverantdren och anbudsgivaren intygar att det foreligger ett avtal
som #r bindande for hela avtalsperioden inklusive forlangning. TeliaSonera
har ingétt ett avtal med Relacom som géller till utgdngen av 2014. Att
anvinda underleverantdrsbilagan som intyg ﬁtan att de forutsdttningar som
anges dér 4r uppfyllda torde vara att betrakta som ett osant intygande. I
stillet har TeliaSonera valt att ange att bolaget anlitar utvalda samarbets-
partners for ett &r i taget. Liding® s;tads avtalsvillkor i punkten 2.1.7 anger
tydligt en generell mojlighet for leverantdren att under avtalstiden anlita
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annan for att utfora hela eller delar av uppdraget forutsatt att Liding® stad
skriftligen medger det. I punkten 3.1.51 forfragningsunderlaget framgar
samma sak pé liknande sitt. De villkor Liding® stad stiller upp ger
foljaktligen, och pa sedvanligt séiﬁ, leverant6ren en mojlighet att under
vissa forutsittningar anvéinda underleverantdrer for att utfora hela eller
delar av uppdraget. Ddrmed kan konstéteras att underleverantorsbilagan ér
starkt missvisande och att bilagan hértill inte utan risk for straffrattsligt
ansvar kan anvéndas av alla anbudsgivare. Négon alternativ blankett eller
ett tydligt krav att anbudsgivare i anbudet ska inge avtal som styrker visst
samarbete har inte efterfragats 1 forfragningsunderlaget. Vad som anges i

bilagan kan inte anses som skall-krav.

Péstéendena om felaktig komplettering respektive att avtalet med Relacom

dr pd engelska

Mot bakgrund av vad som anftrts i féregdende avsnitt &r inte heller
Liding6 stads begiran om komplettering avseende information och
TeliaSoneras ingivande av TeliaSoneras avtal med Relacom en otillaten
komplettering enligt LOU. Lidingt stad har sannolikt insett att
underleverantdrsbilagan réttligen inte kan anvéndas i alla situationer och
har i enlighet med 11 kap. 12 § LOU, efterfragat ett annat alternativ att “pa
annat sétt visa” tillgéng till resurserna. Lidingd stad har inte begirt att
denna information ska vara pé svenska. Det &r uppenbart att den av
Liding6 stad begirda informationen och det av TeliaSonera ingivna avtalet

 endast konkretiserar de uppgifter som TeliaSonera ldmnat i anbudet.
Séledes att bolaget anlitar Relacom i en situation dar Liding6 stad inte
kunnat kriva att den 1 upphandlingen bifogade underleveranttrsbilagan
anvinds forbehallslst och di nigon alternativ ”bevisning” om resurser
inte begirts i forfragningsunderlaget. Den situation som uppkommit kan
foljaktligen sigas bero pa hur Lidingd stéd utformat forfragningsunderlaget
och rimligen kan LOU inte innebéra att varje tankbar brist i ett




Sida 13

FORVALTNINGSRATTEN DOM 4596-13
I STOCKHOLM : '
Allménna avdelningen

forfragningsunderlag som den upphandlande enheten soker rétta till kan

foranleda att upphandlingen ska tas om eller leverant6r utesluts.

Det indirekta pastdendet frain DGC om att ett avtal med en underleverantdr

méste vara pé svenska for att kunna beaktas i en upphandling som bygger

pa unionsrittsliga upphandlingsregler 4r ogrundad. Avtalet &r inte heller ett

anbud i Liding6 stads nu aktuella upphandling.

SKALEN FOR AVGORANDET
Provningsramen

TeliaSonera har 1 sitt yttrande till forvaltningsrétten framstéllt ett yrkande
om att DGC:s talan ska avslas. Férvaltningsritten uppfattar yrkandet som
en sammanfattning av TeliaSoneras installning sisom denna redovisas i
yttrandet, och kommer siledes inte att préva detta yrkande sérskilt (jfr
Hogsta forvaltningsdomstolens avgérande i mél nr 4714-12).

Tillémpliga bestdmmelser

Enligt 1 kap. 9 § LOU géller att upphandlande myndigheter ska behandla
" leverantdrer pa ett likvardigt och icke-diskriminerande sétt samt genomfora
upphandlingar pa ett 6ppet sétt. Vid upphandlingar ska vidare principerna

om Omsesidigt erkdnnande och proportionalitet 1akttas.

Av 16 kap. 6 § LOU framgér att om den upphandlande myndigheten har
brutit mot de grundldggande principerna i 1 kap. 9 § eller ndgon annan '
bestdmmelse 1 denna lag och detta har medf6rt att leverantdren har lidit
eller kan komma att lida skada, ska rétten besluta att upphandlingen ska

goras om eller att den far avslutas forst sedan réttelse har gjorts.
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Kompletteringen

I 9 kap. 8 § andra stycket LOU anges att myndigheten fir begfra att en
anbudsansékan eller ett anbud fortydligas eller kompletteras om det kan
ske utan risk for sdrbehandling eller konkurrensbegrénsning. Myndigheten
far ocksa begira att en leverantdr fortydligar eller kompletterar handlingar

som getts in och som avses.i 10 och 11 kap.
Forvaltningsrétten gér foljande bedémning.

En ansdkan om 6verprovning enligt LOU avser fragan huruvida den
upphandlande myndigheten brutit mot nigon av de grundldggande
principerna i 1 kap. 9 § LOU eller ndgon annan bestimmelse i denna lag,

samt om detta medfort att leverantor lidit eller kan komma att lida _skada.

Fragan som forvaltningsritten ska ta stéllning till & huruvida TeliaSonera
tillatits komplettera sitt anbud i strid med grundldggande EU-réttsliga
principer och LOU.

Av forfragningsunderlaget framgér bl. a. foljande under punkt 3.1.2
Kvalificeringskrav.

Anbudsgivare som vill anvinda samarbetspartners (t.ex. systerforetag,
dotterbolag, underleverantor) ska i anbudet redovisa vilken funktion
som dessa ska fylla samt ange fSretagsnamn och organisationsnummer i

bilaga 2 Kontaktuppgift.

-Om underleverantdr kommer att anvindas ska bilaga 6 Overens-
kommelse om underleverantdrs kapacitet bifogas undertecknad av bada

_ parter.
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I bilaga 6, ritteligen bilaga 5, (underleverantorsbilagan) ska anbudsgivaren

och underleverantéren bekrifta att 6verenskommelse har ingatts dem

emellan om att underleveranttren ska stidlla sina resurser till

anbudsgivarens forfogande for uppdrag avseende transmissionstjénster for

Lidingd stad. Avtalet ska gélla 6ver hela perioden inklusive forlangning

som géller for avtalet mellan anbudsgivaren och Lidingd stad..

Det framgar av ordalydelsen i punkt 3.1.2 att bifogande av
underleverant6rsbilagan 4r ett skall-krav. TeliaSonera har i sitt anbud,
bilaga 2, angett Relaéom som underleverantér- men har inte ldmnat in
néirhnda underleverantdrsbilaga. TeliaSonera har i anbudet angett att
bolaget anlitar utvalda samarbetspartners for ett &r i taget, {or ndrvarande
Relacom. Av anbudet framgér séledes inte de i bilagan efterfragade
uppgifterna. Lidingd stad har sedan, efter anbudstidens utgéng, gett
TeliaSonera tillflle att inkomma med bevis for att bolaget forfogar Gver
Relacoms resurser. En sidan begiran kan inte innebéra att en uppgift
endast konkretiseras eftersom fortydliganden eller kompletteringar inte far
leda till annat &n att marginella sakuppgifter tillfors (jfr Kammarratten i
Stockholms dom i mal nr 4214-05). I forarbetena anges dven att
fortydliganden och kompletteringar bor tilldmpas restriktivt

(prop. 2006/07:128 s. 377).

Det far anses klarlagt att Lidingd stad berett TeliaSonera tillfdlle att
inkomma med uppgifter som inte tidigare funnits i bolagets anbud. Dé det
dr fraga om ett skall-krav som inte kan anses uppfyllt utan de aktuella

- uppgifterna, &r det forvaltningsritten beddmningen att kompletteringen inte
skett utan risk for sérbehandling och konkurrensbegransning. Det &r
séledes friga om en otillaten komplettering. Begiran om komplettering har

darmed gjorts i strid med LOU.
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Skada

For att forvaltningsritten ska besluta att en upphandling ska géras om eller
. att den fér avslutas forst sedan réttelse har gjorts krdvs ocksd att
leverantdren har lidit eller kan komma att lida skada orsakad av att den

upphandlande myndigheten brutit mot upphandlingsreglerna.

DGC har i mélet gjort géllande att bolaget lidit skada bl.a. p& grund av den
otilldtna kompletteringen. DGC har 1dmnat det nést efter TeliaSonera
lagsta priset i upphandlingen. Vid ett uteslutande av TeliaSoneras anbud
skuile' saledes DGC tilldelas kontrakt i upphandlingen. Liding® stad har &
sin sida bestridit att DGC lidit skada pa grund av tilldelningsbeslutet.

Forvaltningsritten finner att DGC lidit skada eller riskerar att lida skada till
foljd av att Liding6 stad har utvérderat TeliaSoneras anbud i strid med
likabehandlingsprincipen och LOU. Det finns dérfor forutséttningar for
ingripande med stod av LOU.

Val av dtgdard

Vid ingripande med stod av LOU ska forvaltningsritten forordna om
rittelse eller att upphandl'inger.l ska géras om. Nér dét giller valet mellan 7
rittelse eller att upphandlingen ska goras om har Hogsta forvaltnings-
domstolen i RA 2005 ref. 47 uttalat att prévande domstol har att, oavsett
hur yrkandet utformats, vélja mellan att besluta att upphandlingen ska
goras om eller att den ska réttas. I de fall bristen &r hénforlig till det s&
kallade konkugensuppsékande skedet foreligger dock inte mojlighet till

réttelse utan upphandlingen ska i dessa fall géras om.
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Eftersom den hér aktuella bristen inte dr hianforlig till det konkurrens-
uppstkande skedet, r réttelse en tillrécklig atgird. Forvaltningsritten

finner dérfor att upphandlingen ska réttas pa sd sitt att TeliaSoneras anbud

inte ska beaktas vid anbudsutvarderingen.

Vid denna utgdng saknas skil att préva de ytterligare grunder DGC anfort

till stdd for sin ans6kan om ingripande med stéd av LOU.
- HUR MAN OVERKLAGAR

Detta avgorande kan 6verklagas. Information om hur man 6verklagar finns

i bilaga (DV 3109/1A LOU).

Magnus Ahammar

Réadman

Handldggare har varit féredraganden Helena Lindh.




Bilaga 1

SVERIGES DOMSTOLAR

HUR MAN OVERKLAGAR - PROVNINGSTILLSTAND

Den som vill verklaga forvaltningsrittens
beslut ska skriva tll Kammarratten 1

Stockholm. Skrivelsen ska dock skickas
eller lamnas till férvaltningsritten.

Overklagandet ska ha kommit in till
forvaltningsritten inom tre veckor frin den
dag di klaganden fick del av beslutet. Tiden
6t dverklagandet f6r offentligpart riknas
emellertid frin den dag beslutet meddelades.

Om sista dagen for 6verklagandet infaller pa
16rdag, sondag eller helgdag,
midsommatafton, julafton eller nyérsafton
riacker det att sktivelsen kommer in nista

vardag.

For att ett dverklagande ska kunna tas upp i
kammarritten fordras att prévningstillstind
meddelas. Kammmarritten ldmnar
provaingstillstind om det dr av vikt f6r
ledning av réttstilimpningen att
&verklagandet provas, anledning
forekommer till anddng 1 det shat vartill
forvaltningsritten kommit eller det annars

finns synnerliga skil att prova Sverklagandet.

Om provningstillstind inte meddelas stir
fdrvaltningstittens beslut fast. Det 4r darfor
viktigt att-det klart och tydligt framgér av
dverklagandet till kammarritten varfér man
anset att provningstillstind bor meddelas.

Sktivelsen med 6verklagande ska

innehalla

1. den klagandes namn, personnummer,
yrke, postadress och telefonnummer.
Dessutom ska adress och
telefonnummer till atbetsplatsen och
eventuell annan plats dér klaganden kan
nis for delgivning limnas om dessa
uppgifter inte tidigare uppgetts 1 milet.
Om nigon petson- eller adressuppgift
andras 4r det viktigt att anmilan snarast
gors till kammarritten,

2. det beslut som Sverklagas med uppgift

3. om forvaltningsrittens namn,
mélhummer samt dagen for beslutet,

4. de skil som klaganden anger till stéd for
begiran om provningstillstind,

5. den idndting av forvaltningsrittens beslut
som klaganden vill f2 till stind,

6. de bevis som klaganden vill 4beropa och
vad han/hon vill styrka med varje
sirskilt bevis.

Skrivelsen ska vara undertecknad av
klaganden eller hans ombud. Adressen till
forvaltningsritten framghr av beslutet. Om
klaganden anlitar ombud ska denne sinda in
fullmakt i original samt uppge sitt namn,
adress och telefonhummer.

Om nagon person- eller adressuppgift
andtas, ska Ni utan drojsmal anmila
indringen till kammarritten.

I mil om Gverprovning enligt lagen
(2007:1091) om offentlig upphandling eller
lagen (2007:1092) om upphandling inom

omtidena vatten, enetgi, transporter och

posttjanster far avtal slutas innan tiden £6r
dverklagande av rittens dom eller beshut har
16pt ut. I de flesta fall far avtal slutas nir tio
dagar har ghtt frin det att ritten avgjort
malet eller upphivt ett interimistiskt beslut. T
vissa fall fir avtal slutas omedelbart. Ett
dverklagande av rittens avgorande far inte
provas sedan avtal har slutits. Fullstindig
information finns i 16 kapitlet i de ovan
angivna lagama.

Behover Ni fler upplysningar om hur man
overklagar kan Ni vinda Er 6l
forvaltningsritten.

DV 3109/1A LOU




