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YRKANDE M.M.

Varbergs Bostads AB (Varbergs Bostad) genomfor, genom ett 6ppet forfa-
rande enligt lagen (2016:1145) om offentlig upphandling (LOU), en upp-
handling av ramavtal avseende “Invindiga méleri- och tapetseringsarbeten,
Varbergs Bostads AB” (dnr 2017:202). Varbergs Bostad beslutade den

7 mars 2018 att anta fem leverantdrer pa ramavtalet. Av tilldelningsbeslutet
framgér att anbudet fran Stoby Méleri AB forkastades med stod av 16 kap.
7 § LOU.

Stoby Maleri AB (Stoby) anstker om dverprévning och yrkar att upphand-
lingen ska rittas pa sé sitt att en ny utvirdering genomf6rs med beaktande
av dess anbud. Stoby anfor till stod for sin talan i korthet foljande. Stobys
anbud uppfyller stillda krav och anbudet &r inte onormalt lagt. Om anbudet
skulle anses vara onormalt ldgt har Stoby i vart fall forklarat det laga priset
och det framgar att anbudet &r allvarligt menat. Varbergs Bostads felaktiga
forkastande av anbudet strider mot likabehandlingsprincipen och Stoby lider
skada till f6ljd av 6vertrddelsen eftersom en utvérdering av anbudet skulle
innebéra att Stoby antas som ramavtalsleverantdr. Om Stobys forklaring till
anbudet inte skulle anses tillfredsstéllande beror det pa att Varbergs Bostad
inte har formulerat sin forfragan pa ett tydligt sétt da det inte framgétt av
begéran vad som efterfragades for att svaret skulle anses vara tillfredsstél-
lande. Bristen i det kontradiktoriska forfarandet har lett till skada fo6r Stoby
da ett tillfredsstéllande svar inte kunnat utformas, vilket lett till ett forkas-

tande av anbudet.

Varbergs Bostad bestrider bifall till ansdkan och anfor i korthet att Stobys
timerséttning dr onormalt 1ag och att ndgon tillfredsstéllande forklaring inte

har getts in av bolaget varfor anbudet réttligen har forkastats.
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SKALEN FOR AVGORANDET

Tillampliga bestimmelser m.m.

Forvaltningsritten har att prova om det pa grundval av vad Stoby anfort dr
visat att Varbergs Bostad brutit mot ndgon av de grundldggande principerna
eller nigon annan bestimmelse i LOU och detta medfort att Stoby lidit eller
kan komma att lida skada (20 kap. 6 § LOU). De grundldggande principerna
innebdr att upphandlande myndigheter ska behandla leveranttrer pé ett lik-
virdigt och icke-diskriminerande sétt, genomfora upphandlingar pa ett Sppet
sdtt samt iaktta principer om 6msesidigt erkénnande och proportionalitet

(4 kap. 1 § LOU).

Om ett anbud forefaller vara onormalt 1agt, ska den upphandlande myndig-
heten begira att leverantdren forklarar det 14ga priset eller kostnaden. Myn-
digheten ska forkasta anbudet om leverantéren inte pa ett tillfredsstédllande
sédtt har forklarat det laga priset eller kostnaden eller om den finner att det
onormalt l4ga priset beror pa att anbudet inte stimmer Sverens med tillimp-

liga milj6-, social- eller arbetsrittsliga skyldigheter (16 kap. 7 § LOU).

Upphandlingsdokumenten
[ AFB.31 Anbuds form och innehall, anges bl.a. féljande:

Timersittning for vwhesarhetare

Lanbudet kall f6lande kostuader ingd | tiersétoing, arbetl e, Bas-PAU, framntagande av mindre
kostuadshedtmningarkalkyler, arhetsledning. reser, raktammente, firsSkringar, adounizfration, riek,
vinet, semesterersiftning, personlig skyddsntnustuing, forsikringar och avfer enigt ag och avtl ex
personalliggare mm.

Servicehil och resekostuader

Resekosmader, restid och eventuella installelseresor samt kostnader for fordon tex servicebil,
milersitining, bilkirra eller slfpvagn fir transport av umustning och material skall ingd 1 alla tre
ovanninnda imersithingar.

Utrustuing/verkiyg:
I timersitningar skall ingd kostnad for mindre Ijalpmedel i form av utrustning och verktyg for
att entreprenciren skall kunna utfdra sina ataganden enligt detia avtal.

Till mindre hjlpmede| rilmas handverktyg, mindre redskap och enklare maskiner som normalt
forekommmer vid inviindigt milen- och tapetseringsarbete. Till mindre bjilpmede] skall fven
ingh batterieraddare, avfalls-/skiv-fodervagnar, bockar, tickpapp. plast bl arbetsytor,
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muindre rullféllning inom vaningshijd. stege, eldrivna handverktyg och byggdammsugare och
filter.

Liftar, arbetsstillning med arbetshéjd dver 2 meter fiktureras bestilloren och ingér dirmed inte
fmpnizet

Forbrukningsmaterial:

I timersittmingar skall kostnad for firbnikningsmaterial ingh som 1 denna upphandling anses vara
enklare hilpmedel, tex sagklingor, stippapper, borr och liknande

I AFB.52 Provning av anbudsgivarens ldmplighet, anges f6ljande:

Kollekrivavtalslikmande villkor

For Varbergs Bostads AB ir det viktigt aft de somutfir finster pd bestillarens rmavtal asbetar f en
sund arbetamilj och biar anstindign arbetsvillkor. Varbergs Bostads AB vill veka for en god marknad
med seribea aktrer. Tillsarumans utveclar vi Varberg tll en hillbar stad attbo och verka i

Entreprendren skall vid utfirande av uppdrag som avropats fran detia ramavtal minst erbjuda de
anstllda som genomfor wppdraget arbetsvillkor enligt nedan, Entreprenéren skall dven ha rufiner for
att kontrollera att iven anstillda hos eventuella nnderentreprengrer eller [iknande minst erhiller nedam
angivia villkor. Arbetsmarknadens parter, arbetsgivare- och arbetstagarorganisationer, sluter
gemensant avial om anstindiga arbefsvillkor 1 s k. kellekivavtal.

Vid genomférande av uppdrag som avropas frén defta ramavtal skall entreprendren minst erbjuda de
anstillda f3ljande villkor:

# Ligsta lin enligt tillimphigt centralt kolektivavtal for den akivella yrkesgruppen som utfor
tjdnst 1 genomferandet av vppdraget. Se bilaga 10.3 Laner sammanstillning.

# Erforderlign delar av det dllingpade centrala kollektivavtalet rorande 160, semester och
arbetstid exenpelvis utifrin uppdragets innehall och genomfSrande, den anstilldes
erfarenheter samt |dnemode]l

# Tillawgpligs villkor enligt Semesterlagstifiningen (SFS 1977:480 med tllégg och Andringar)
# Tillmpliga villkor enligt Arbetstidslagen (SFS 1982:6/3 med tillige och indringar)

I det fall utstationerad arbetskraft anvinds skall nrinst nuinimi-J6n och andra mininuivillkor pd de

orraden som avses 1 5 § Utstafionermeslagen (SFS 1999:6178) erbjudas den anstillde av

enfreprendren, under forutshttning att s3dm mininolin m oo & tydligt defimerad i eft centralt

kellektivavtal pa motsvarande anstillda 1 den akiuella branschen
Vad parterna anfor
Stoby framftr bl.a. f6ljande. Bolaget har i anbudet angett en timerséttning
for yrkesarbetare som inkluderar de i AFB.31 uppréknade posterna och Sto-
bys anstillda har minst de i AFB.52 foreskrivna villkoren. Redan med beak-

tande av garantilonen (214 kr inklusive sociala avgifter) framgér att Stobys

anbud inte dr onormalt 1dgt. Tvértom dr timerséttningen vida dverstigande
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timkostnaden och det finns séledes god marginal att ticka 6vriga kostnader.
Vad nuvarande avtalat pris &r och vad prisnivéer i liknande upphandlingar dr
saknar betydelse. Det offererade timpriset 4r baserat p& noggranna kalkyle-
ringar och affirsmissiga dverviganden utifran bolagets kunskaper och erfa-
renheter. Det offererade timpriset dr &ven baserat pa en noggrann genom-
gang av forfragningsunderlaget for att sdkerstélla att de dédri uppriaknade
posterna dr beaktade och ingar i timpriset. Det offererade timpriset innebér
enligt berdkningarna att Stoby har full kostnadstdckning. Det 4r saledes up-
penbart att anbudet 4r seridst menat och att priset inte kan anses vara onor-

malt 1agt.

Stoby har i sin forklaring till anbudspriset bl.a. angett att bolaget &r vileta-
blerat och har stabil ekonomi samt att man strévar efter att utvecklas och
expandera. Stoby kan anvinda sin stabila ekonomi i syfte att expandera,
genom att anta uppdrag dven om de inte genererar hdg vinst, eller ens ndgon
vinst alls. Stoby har i férklaringen vidare angett att timerséttningen ticker
bolagets kostnader och inkluderar posterna i AFB.31 samt att 16ner och 6v-
riga villkor erbjuds i enlighet med kollektivavtal och lag. Det framgar ocksa
att Staby #r berett att acceptera en ndgot lidgre vinst i syfte att expandera och
behélla samt 6ka sina marknadsandelar samt att Stobys ekonomiska kapa-
citet inte paverkas negativt av den angivna timerséttningen. Avslutningsvis
anges i forklaringen att Stoby kommer att leverera till offererade priser och i
enlighet med villkoren under hela avtalsperioden. Om svaret inte skulle an-
ses tillfredsstéllande beror det pa att férfragan formulerats pa ett otydligt
sitt. Aven om det offererade timpriset, utéver full kostnadstickning, innebér
viss vinst for Stoby, uppstéller LOU inget krav pa att anbudsgivare ska vara
vinstdrivande. Varbergs Bostad har anfort att 249 kr av timpriset gér &t till
att ticka timerséttning, semesterlon, avtalsforsakringar och sociala avgifter.
Varbergs Bostad har inte presenterat ndgon utredning till stod for att de
dverskjutande 70 kr av timpriset inte skulle ticka samtliga i forfragningsun-

derlaget uppriaknade poster. Det framgér inte heller vilka uppgifter som
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Varbergs Bostad har baserat sitt stillningstagande pa. Varbergs Bostad har
inte lagt fram nigon utredning om omfattningen av kostnaderna for de i for-
frigningsunderlaget uppriknade posterna som inkluderas i timpriset, 4n
mindre limnat ndgon nidrmare forklaring till hur man kommit fram till att
Stobys offererade timerséttning dr onormalt lag. Inte heller Varbergs Bo-
stads uppgift om att dvriga anbudsgivare i genomsnitt har offererat ett tim-
pris som dr 37 % hogre dn Stobys visar att timpriset 4r onormalt lagt. Upp-
giften visar tvdrtom vilken marginal vriga anbudsgivare har, alternativt kan
siffran spegla kostnadseffektiviteten. Stobys timpris &r varken vésentligt
under marknadspris eller vriga anbud. Varbergs Bostads forfragan har inte
heller varit klar och tydlig i det avseende att det inte har gétt att utldsa vilka
uppgifter som efterfragades. Forfragan dverensstimmer inte med ndgon av
punkterna i 16 kap. 7 § forsta stycket 1-6 LOU och det gar inte ens att klar-
ligga om Varbergs Bostad tar sikte pa omstindigheterna som anges i ndgon

av punkterna.

Varbergs Bostad framfor bl.a. féljande. Varbergs Bostad har foljt de skyl-
digheter som foljer av 16 kap. 7 § LOU. For Varbergs Bostad dr det viktigt
att de som utfor tjinster pa ramavtalet arbetar i en sund arbetsmiljo och har
anstindiga arbetsvillkor. Entreprendren ska vid utférande av uppdrag som
avropats frin ramavtalet minst erbjuda de anstéllda arbetsvillkor sdsom t.ex.
ldgsta 16n enligt tilldimpligt centralt kollektivavtal och tillimpliga villkor
enligt semesterlagstiftningen och arbetstidslagen (AFB.52). Entreprendren
ska dven ha rutiner for att kontrollera att &ven anstéllda hos eventuella unde-
rentreprendrer eller liknande minst erhédller samma villkor. I de fall utstat-
ionerad arbetskraft anviinds ska minst minimilon och andra minimivillkor pa
de omraden som avses i utstationeringslagen erbjudas den anstillde. I timer-
sdttningen ska dven ingd kostnader for hyresgéststyrt ldgenhetsunderhall
(HLU, jfr AFC.1). Omfattningen av arbeten inom HLU &r ca 85 % varfor
detta dr en betydande kostnad som ska ingé i berdkningen av timerséttning-

en och alltsa faktureras separat. Processen for HLU omfattar bl.a. att entre-
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prendren ska skota alla kontakter och Sverenskommelser av tid vid méleri-
och tapetseringsarbeten samt avisering inkluderande nyckelhantering med
hyresgésten. For att uppfylla kontraktet ingér d&ven andra kostnader i ersétt-
ning sdsom ansvar for arbetsmiljo, personuppgiftsbitridesavtal (jfr AFC.31),
avstimningsmdoten avseende avtalet och utférande etc. Vid utrdkning av
lonekostnad &r det brukligt att, utdver sociala avgifter, medridkna andra
lagstadgade kostnader varpa timersittningen uppgar till ca 249 kr. Utover
kostnader for semesterldn (12 %), avtalsforsdkringar (5 %), sociala avgifter
(31,42 %), pensionsforsikring, livforsikring, arbetsskadeforsikring, sjuk-
forsdkring, omstillningsforsikring och fordldrapenningtilldgg tillkommer
kostnader for bl.a. utbildning och sjukfranvaro och sérskild l6neskatt pa
pensionskostnader. Varbergs Bostad har vidare stéllt krav pé kollektivav-
talsliknande villkor. Utsver detta tillkommer paslag pa timersattningen for
centrala administrativa kostnader (s.k. CAK). I timerséttningen ska dven
sddana kostnader som anges i AFB.31 ingé (t.ex. kostnader for arbetsled-
ning, utrustning och verktyg, forbrukningsmaterial, servicebil, sldpkérra,
resor, traktamente, risk, vinst, personlig skyddsutrustning, Bas-P/U, framta-
gande av mindre kostnadsbedémningar/kalkyler, personalliggare). Varbergs
Bostad jamforde Stobys timerséttning med uppgifter frdn bransch- eller
fackforbund, de andra anbudens timersittning samt nuvarande indexupprak-
nade timerséttning. De dvriga fem inkomna anbudspriserna for timerséttning
samt nuvarande indexuppréiknade timerséttning &r i snitt 37 % hogre 4n Sto-
bys timersittning. Varbergs Bostad begérde dérfor att Stoby skulle komma
in med en forklaring till det 14ga priset pa timerséttningen. Begéran om for-
klaring &r klart och tydligt utformad. Stoby forklarade inte pa ett tillfreds-
stidllande sitt det 1aga priset pa timerséttningen. Stoby har inte tidigare utfort
négra arbeten at Varbergs Bostad som kan forklara prisséttning genom kén-
nedom om fastighetsbestndet t.ex. frekvens av arbete, typ av utforande el-
ler liknande. Stoby beddms inte ha forklarat det 1aga priset pé timerséttning-
en pa ett tillfredsstéllande sétt och det forvéntas att kontraket inte kommer

att fullfoljas.
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Forvaltningsrdttens bedomning

Det &r den upphandlande myndigheten som har bevisbordan for att omstén-
digheterna 4r sddana att anbudspriset i sig dr sa lagt att det finns grund att
ifragasitta dess seriositet. Férst om denna bevisborda fullgérs har anbudsgi-
varen att visa att anbudet &r seriost trots att det dr 1agt (se Kammarritten i

Sundsvalls avgdrande den 20 mars 2018 i méal nr 207--208-18).

Forvaltningsrétten har dérfor forst att ta stéllning till om Varbergs Bostad
har gjort sannolikt att anbudspriset &r si lagt att det kan anses vara onormalt,
och att Varbergs Bostad darfor har haft fog for atgérden att begéra forkla-
ring fran Stoby. Forvaltningsrétten gér bedomningen att Varbergs Bostad,
utifran vad som anforts i malet géllande Stobys offererade timerséttning sett
i relation till 6vriga offererade timpriser i upphandlingen, garantilén for yr-
kesarbetare i den aktuella branschen samt de tillkommande kostnader som
enligt upphandlingsdokumenten ska ingd i timerséttningen, haft fog for att
granska anbudet ndrmare och begira en forklaring frdn Stoby pé det sitt
som skett. Forvaltningsritten finner inte att forfragan om forklaring av priset
ar bristfillig, att den har utformats pa ett s& otydligt sétt att Stoby utifrén
denna inte haft mgjlighet att avge en forklaring eller att forfragan i 6vrigt &r

oforenlig med bestimmelsen i 16 kap. 7 § LOU.

Nir myndigheten fatt in forklaringar till anbudet ska den bedéma om forkla-
ringarna dr godtagbara och anbudet trots det 1aga priset &r seridst menat.
Den bedomningen gors i varje enskilt fall med hénsyn till upphandlings-
foremalet (prop. 2006/07:128 sid. 407). Det dr anbudsgivaren som ska ge in
bevisning som forklarar det laga priset (se EU-domstolens dom i mal C-
599/10 punkterna 28 och 29). Anbudsgivaren 4r ocksa den som har bést
tillgang till sddana uppgifter som kan tydliggora att det egna anbudet &r all-
varligt menat (se Hogsta forvaltningsdomstolens avgdrande HFD 2016 ref.
3 ID). I syfte att sékerstilla effektiv konkurrens ska alla relevanta faktorer

som anbudsgivaren gjort géllande och som hénfor sig till kontraktsfGremalet
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beaktas vid myndighetens granskning av huruvida ett anbud &r onormalt 14gt
(se EU-domstolens dom i de férenade méalen C-285/99 och C-286/99 punkt
82 och C-599/10 punkterna 29 och 30).

Stoby har i sin forklaring som ldmnades in pa begiran av myndigheten bl.a.
uppgett att timpriset inkluderar samtliga i de kostnader som finns upprék-
nade i AFB.31 och bekriftat att de anstillda har kollektivavtalsenliga [oner
och villkor. Stoby har i sin forklaring &ven framfort att foretaget har en sta-
bil ekonomi som inte paverkas negativt av det lamnade timpriset, att man
har full kostnadstéickning samt att man &r berett att acceptera en nagot ligre
vinst i syfte att expandera, behalla och uttka sina marknadsandelar. Stoby
har inte ndrmare redovisat den beréiknade vinstmarginalen for uppdraget.
Aven om det inte kan krivas att Stoby ska redovisa den fullstéindiga kalkyl
som ligger till grund for prisséttningen av anbudet for att uppfylla sin bevis-
boérda i denna del, anser forvaltningsriitten att det i vart fall far anses an-
komma pé Stoby att i ndgon mén redovisa den noggranna kalkylering som
Stoby s#ger sig ha baserat prissdttningen pa. Forvaltningsritten gér bedom-
ningen att Stoby inte har kunnat prestera ndgon utredning som pa ett god-
tagbart sétt forklarar den ifragasatta prissédttningen i anbudet och att Var-
bergs Bostad dédrmed haft fog for att forkasta anbudet med stod av 16 kap.

7 § LOU. Anstkan om 6verprovning ska darfor avslés.

HUR MAN OVERKLAGAR, se bilaga (DV 3109/1C LOU).

Lennart Andersson

rddman
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HUR MAN OVERKLAGAR - PROVNINGSTILLSTAND

Den som vill 6verklaga forvaltningsrittens
avgorande ska skriva till Kammarritten 1
Sundsvall. Skrivelsen ska dock skickas eller
limnas till f6rvaltningsritten. Adressen till
forvaltningsritten framgir av avgorandet.

Overklagandet ska ha kommit in till forvalt-
ningsritten inom tre veckor frin den dag da
klaganden fick del av avgérandet. Om avgor-
andet har meddelats vid en muntlig férhand-
ling, eller det vid en sddan férhandling hat
angetts nit det kommer att meddelas, ska
dock éverklagandet ha kommit in inom tre
veckor frin den dag som avgorandet med-
delades. For offentlig part riknas tiden for

6verklagande alltid frin den dag avgorandet
meddelades.

Om sista dagen for 6verklagandet infaller pa
l6rdag, sondag eller helgdag, midsommar-
afton, julafton eller nyarsafton ricker det att
skrivelsen kommer in nésta vardag.

Provningstillstand i kammarratten

For att ett 6verklagande ska kunna tas upp 1
kammarritten fordras att prévningstillstand
meddelas. Kammarritten limnar provnings-
tillstdind om

1. det finns anledning att betvivla riktigheten
av det slut som forvaltningsritten har
kommit till,

2. det inte utan att sidant tillstind meddelas

gar att bedoma riktigheten av det slut som
forvaltningsritten har kommit till,

3. det dr av vikt for ledning av
rattstllimpningen att 6verklagandet prévas
av hogre ritt, eller

4. det annars finns synnerliga skl att prova
overklagandet.

Om prévningstillstind inte meddelas star
torvaltningsrittens avgorande fast. Det dr
darfor viktigt att det klart och tydligt framgar
av overklagandet till kammarritten varfér man
anser att provningstillstind bér meddelas.

Overklagandets innehall

Skrivelsen med 6verklagande ska innehalla

1. Klagandens person- eller organisations-
nummet, postadress, e-postadress och
telefonnummer till bostaden och mobil-
telefon. Aven adress och telefonnummer
till arbetsplatsen ska anges, samt eventuell
annan adress dir klaganden kan nas for
delgivning.

Om klaganden anlitar ombud, ska om-
budets nama, postadress, e-post-adress,
telefonnummer till arbetsplatsen och
mobiltelefonnummer anges.

Om samtliga ovan nimnda person- eller
adressuppgifter har limnats tidigare 1
malet och fortfarande ar aktuella behover
de inte uppges igen. Om nigon uppgift
andtras, ska dndringen utan dréjsmal
anmalas till kammarritten.

2. uppgift om det avgérande som over-
klagas — forvaltningsrittens namn, mal-
nummer samt dagen for avgorandet,

3. de skil som klaganden anger till stod for
en begiran om provningstillstind,

4. den andring av forvaltningsrittens
avgorande som klaganden vill fa till stdnd,

wun

de bevis som klaganden vill iberopa och
vad han/hon vill stytka med vatje sirskilt
bevis.

Forts. nista sida

www.domstol.se
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Avtal fore laga kraft i vissa mal

I vissa mil fir avtal slutas innan tiden for
overklagande av rittens avgorande har 16pt ut.
Detta giller mil om overprovning enligt

¢ lagen (2007:1091) om offentlig upphand-
ling,
® lagen (2007:1092) om upphandling inom

omtidena vatten, energi, transportet och
posttjanster,

* lagen (2011:1029) om upphandling pa

forsvars- och sikerhetsomridet,

¢ lagen (2016:1147) om upphandling av

koncessioner,

® lagen (2016:1145) om offentlig upphand-
ling, eller

* lagen (2016:1146) om upphandling inom

torsérjningssektorerna

I de flesta fall far avtal slutas nir tio dagar har
gitt frin det att ratten avgjort malet eller upp-
hivt ett interimistiskt beslut. I vissa fall far
avtal slutas omedelbart. Ett 6verklagande av
rattens avgorande far inte provas sedan avtal
har slutits. Fullstindig information finns i

16 kapitlet i de ovan fyra forstnimnda lagarna
och 1 20 kapitlet i de tva sistnimnda lagarna.

Ytterligare information

Behover ni fler upplysningar om hur man
overklagar kan ni vianda er till torvaltnings-
riatten.

www.domstol.se






