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BAKGRUND OCH YRKANDEN

Trosa kommun (myndigheten) upphandlar en tjinst for konsultuppdrag,

fackomrade arkitekt. Forenklad upphandling tillimpas. Grund for tilldel-
ning av kontraktet ar det mest ekonomiskt fordelaktiga anbudet enligt ut-
vérderingsmodellen pris 50 procent samt teknisk formaga och kompetens

50 procent.

Myndigheten har i tilldelningsbeslut den 1 september 2011 beslutat att i
forsta hand anta anbud frén Grontmij AB, att i andra hand anta anbud frén
Cedervall Arkitekter AB och att i tredje hand anta anbud fran Zenit Arki-
tektur AB.

HMXW arkitekter AB (bolaget) anstker om &verprdvning och yrkar som
det far forstas att forvaltningsrétten antingen réttar upphandlingen eller

utesluter det vinnande anbudet.

PARTERNAS UTVECKLING AV TALAN

Bolaget

Till stod for talan har bolaget anfort i huvudsak foljande. Den vinnande
anbudsgivaren har uppenbart manipulerat anbudsgivningen med missvi-
sande timpriser. I anbudet skulle anges timpris for tre kategorier av arkitek-
ter; Expert, Uppdragsledare och Projektor/Utredare. Dessa priser har i an-
budsutvérderingen viktats ihop enligt en i anbudsforfragan faststalld
matris. Genom att sétta noll kronor pa kategorin Uppdragsledare har den
vinnande anbudsgivaren fatt ned anbudspriset till en niva langt under sina
faktiska timpriser. Det &r uppenbart att anbudsgivaren rédknat med att kun-
na utféra uppdragen utan, eller med ett minimalt antal timmar pé kategorin
Uppdragsledare. Det 4r orimligt att prissétta en uppdragsledare for noll
kronor per timme, samtidigt som man har hoga priser pé vriga kategorier.

Det rimliga hade varit att i utvéirderingen antingen sétta timpriset som an-
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givits for Projektoren dven pd Uppdragsledaren, di ndgon méste utfora

dennes arbete, eller diskvalificera anbudet for manipulation.

Myndigheten

Myndigheten motsitter sig bolagets yrkande samt anfor i huvudsak foljan-
de. Myndigheten fick in 17 anbud och samtliga anbudsgivare kvalificera-
des for fortsatt anbudsutvirdering. Myndigheten avség att teckna avtal med
tre stycken leverantdrer och dessa skulle rangordnas for senare avrop. I
forsta hand anfor myndigheten att bolaget inte har lidit eller kan komma att
lida skada eftersom bolaget kom forst pa femte plats i utvirderingen. Om
det vinnande anbudet forkastas kommer bolaget pa fjérde plats och kom-
mer da dnd3 inte att tilldelas ndgot kontrakt eftersom endast de tre bésta
anbuden kan antas. I andra hand anfor myndigheten att det vinnande anbu-
det inte kan anses manipulerat och dérfor inte ska forkastas. I det vinnande
anbudet finns en namngiven person som uppdragsledare. Det har lamnats
ett CV for honom och timpriset har angetts med noll kronor. Som ftrklar-
ing har angetts att Grontmij har ett arbetssitt som tilldter dem att bjuda pa
uppdragsledning. Detta innebdr inte att Grontmij kan avsta frén att erbjuda
tjinster av den namngivne personen for att slippa bjuda pd uppdragsled-

ning. I forfrigningsunderlagets avtalsforeskrifter punkten A2.4 anges att;

"Fér varje uppdrag skall konsult och bestdllare forma uppdragets omfatt-
ning i samrad. Beskrivning av arbetsuppgifier, krav pa redovisning, grdns-
dragning mellan bestdllare/konsult samt mellan olika fackomraden skall

klargoras. Ekonomiska forutséttningar for uppdraget skall budgeteras.

Uppdragets omfattning skall dokumenteras pa Arkitekt- och Ingenjorsfore-
tagens " Uppdragsspecifikationer” som upprittas av konsulten och god-

kdannas av bestdllaren.”
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Myndigheten har séledes ritt att kriva tjanster i form av uppdragsledning
genom den namngivne personen och om sadan tjanst inte tillhandah&lls kan
myndigheten g vidare i rangordningslistan i ramavtalet. [ forfragningsun-
derlaget punkten B3 anges att *Tilldelning av uppdrag sker efter rangord-
ning och kapacitetsomféng”. Anbudsgivare har rétt att 1dmna ett lagt tim-
pris pa viss tjénst i syfte att anbudet ska vara konkurrenskraftig. Huvudsa-
ken #r att tjinsten kan utnyttjas i praktiken och det anser myndigheten att
den definitivt har m&jlighet till i fsrevarande fall genom ovan redovisade

avtalsforeskrifter.

SKALEN FOR FORVALTNINGSRATTENS AVGORANDE

Enligt 1 kap. 9 § LOU ska upphandlande myndighet behandla leverantorer
pé ett likvérdigt och icke-diskriminerande sitt samt genomftra upphand-
lingar pa ett Sppet sitt. Vid upphandlingar ska vidare principerna om 8m-
sesidigt erkdnnande och proportionalitet iakttas.

Av 16 kap. 5 § LOU framgér att om den upphandlande myndigheten brutit
mot de grundliggande principerna i 1 kap. 9 § eller nigon annan bestdm-
melse i denna lag och detta har medfort att leverantoren har lidit eller kan
komma att lida skada, ska ritten besluta att upphandlingen ska gtras om
eller att den far avslutas forst sedan rittelse har gjorts.

Enligt 15 kap. 17 § LOU far en upphandlande myndighet forkasta ett an-
bud om den finner att priset 4r onormalt 1agt. Anbudet far dock forkastas
forst sedan myndigheten skriftligen begirt en forklaring till det 14ga anbu-
det och inte fatt ett tillfredsstdllande svar.

Forvaltningsrdtten gor foljande bedomning.

Bolaget har som grund for sin talan &beropat att anbudsgivaren med det
vinnande anbudet manipulerat anbudsgivningen med missvisande priser.
Bestimmelsen i 15 kap. 17 § LOU medfor en méjlighet, men inte en skyl-
dighet, for upphandlande myndigheter att i vissa fall forkasta ldga anbud.
Bakgrunden till bestdimmelsen &r att skydda anbudsgivare mot att en upp-

handlande myndighet mer eller mindre godtyckligt utesluter anbud som
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den inte anser seritsa. Nagot hinder mot att anta anbud med onormalt ldga
anbudspriser finns ddremot i princip inte. Den angivna bestimmelsen inne-
bér séledes inte ndgon skyldighet for den upphandlande myndigheten att
forkasta det ldga anbudet.

Det vinnande bolaget har ldmnat anbud i aktuell del enligt forfragningsun-
derlaget. Bolaget har inte visat skél att tro annat &n att avrop kommer att

ske med det vinnande bolaget pa grundval av de timpriser som anges i an-
budet.

Forvaltningsritten finner darfor att bolaget inte har visat att myndigheten
har brutit mot grundldggande principer for upphandling i 1 kap. 9 § LOU

genom att anta det vinnande bolagets anbud.

Vidare har myndigheten anfort att bolaget rangordnats som nr fem vid ut-
vérderingen och att man endast kommer att anta de tre bésta anbuden. Bo-
laget kan som bést dédrfor komma fyra i utvédrderingen. Forvaliningsritten
finner med hénsyn till vad myndigheten har aberopat att bolaget inte heller
har visat att man har lidit eller kan komma att lida skada till foljd av till-

delningsbeslutet.

Bolaget har saledes inte visat att det finns skl for ingripande med stod av

16 kap. 5 § LOU. Anstkan ska avslés.

iﬂRKLA , se bilaga 1 (DV3109/1D LOU)

Olof rlstedt

Foredragande har varit Jan-Erik Nilsson.
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HUR MAN OVERKLAGAR - PROVNINGSTILLSTAND

Den som vill 6verklaga forvaltningsrittens
beslut ska skriva till Kammarritten i
Jonkoping. Skrivelsen ska dock skickas
eller limnas till f6rvaltningsritten.

Overklagandet ska ha kommit in till
forvaltningsritten inom tre veckor frin den
dag da klaganden fick del av beslutet. Tiden
for ovetklagandet f6r offentligpart raknas
emellertid frin den dag beslutet meddelades.

Om sista dagen for 6verklagandet infaller pd
l6tdag, sondag eller helgdag,
midsommarafton, julafton eller nyérsafton
ricker det att skrivelsen kommer in nasta
vardag.

For att ett 6verklagande ska kunna tas upp 1
kammarritten fordras att provningstillstind
meddelas. Kammarritten ldmnar
provoingstillstind om det 4r av vikt f6r
ledning av rattstillimpningen att
overklagandet provas, anledning
forekommer till Andring 1 det slut vartill
forvaltningsritten kommit eller det annats

finns synnerliga skal att prova 6verklagandet.

Om prévaingstillstind inte meddelas stir
forvaltningsrittens beslut fast. Det dr dirfor
viktigt att det klart och tydligt framgér av
overklagandet till kammarritten varfor man
anser att provningstillstind bor meddelas.

Skrivelsen med Overklagande ska

innehalla

1. den klagandes namn, petsonnummer,
yrke, postadress och telefonnummer.
Dessutom ska adress och
telefonnummer till arbetsplatsen och
eventuell annan plats dir klaganden kan
nis for delgivning limnas om dessa
uppgifter inte tidigare uppgetts i mélet.
Om nigon person- eller adressuppgift
andras ar det viktigt att anmilan snarast
gors till kammarritten,

2. det beslut som 6verklagas med uppgift

3. om forvaltningsrittens namn,
malnummer samt dagen for beshatet,

4. de skil som klaganden anger till std for
begiran om prévningstillstind,

5. den andring av forvaltningsrittens beslut
som klaganden vill f4 till stidnd,

6. de bevis som klaganden vill beropa och
vad han/hon vill styrka med vatje
sarskilt bevis.

Skrivelsen ska vara undertecknad av
klaganden eller hans ombud. Adressen till
forvaltningsritten framgir av beslutet. Om
klaganden anlitar ombud ska denne sinda in
fullmakt i original samt uppge sitt namn,
adress och telefonnummer.

Om négon person- eller adressuppgift
andras, ska Ni utan dréjsmal anmaila
andringen till kammarratten.

I m3l om Gverprovning enligt lagen
(2007:1091) om offentlig upphandling eller
lagen (2007:1092) om upphandling inom
omridena vatten, energi, transporter och
posttjanster fir avtal shutas innan tiden for
6verklagande av rittens dom eller beslut har
16pt ut. I de flesta fall fir avtal slutas nir tio
dagar har gitt frin det att ritten avgjort
mélet eller upphivt ett interimistiskt beslut. 1
vissa fall fir avtal slutas omedelbart. Ett
6verklagande av rittens avgorande far inte
ptovas sedan avtal har slutits. Fullstindig
information finns 1 16 kapitlet 1 de ovan
angivna lagarna.

Behover Ni fler upplysningar om hur man
ovetklagar kan Ni vinda Er till
forvaltningsritten.

DV 3109/1D LOU



