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YRKANDE M.M.

Goteborgsregionen genomfor, genom ett selektivt forfarande enligt lagen
(2016:1145) om offentlig upphandling (LOU), en upphandling av ramavtal
~ avseende IT-konsulttjinster (dnr: 2018-00431.90). Av tilldelningsbeslut den
- 26 april 2019 framgar att Gteborgsregionen beslutat att anta Fujitsu Swe-
. : : den AB (Fujitsu) som leverantor for Spar A.
4 1,;1* - 9 Sopra Steria Sweden AB (Bolaget) anséker om dverprévning sévitt avser
o del Spar A och yrkar i forsta hand att upphandlingen ska réttas pd sa sitt att
en ny utvirdering genomfors varvid Fujitsus anbud ska forkastas. Bolaget
yrkar i andra hand att upphandlingen ska rittas pa sa sitt att en ny utvérde-
ring genomfors varvid det CV som Fujitsu lamnat for konsult A respektive
konsult C ska bortses ifrdn och anfor till stod f6r sin ansdkan i korthet 51-
jande. Goteborgsregionen har i punkten 6.1 i upphandlingsdokumenten fore-
skrivit ett maximalt antal sidor for CV:n. Genom att utvirdera Fujitsus an-
bud i dess helhet, trots att inlimnade CV:n dverskrider maximalt antal sidor,
har Goteborgsregionen agerat i strid med de grundliggande principerna i 4
kap. 1 § LOU. Bolaget, som ritteligen skulle ha vunnit upphandlingen om
Géteborgsregionen inte hade utvirderat Fujitsus anbud, har lidit eller riske-

rat att lida skada till f51jd av det felaktiga forfarandet.

Goteborgsregionen bestrider bifall till ans6kan och anfor i korthet att for-
fragningsunderlaget dr utformat enligt kraven i LOU och att kvalificering
och utvirdering har genomforts i enlighet med de grundlidggande princi-

perna och 6vriga bestdimmelser i LOU.
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SKALEN FOR AVGORANDET

Utgangspunkter for rittens prévning

Upphandlande myndigheter ska behandla leverantorer pa ett likvirdigt och
icke-diskriminerande sitt samt genomftra upphandlingar pa ett Sppet sitt.
Upphandlingar ska vidare genomfbras i enlighet med principerna om 6mse-

sidigt erkdnnande och proportionalitet (4 kap. 1 § LOU).

Om den upphandlande myndigheten har brutit mot ndgon av de grundléag-
gande principerna i 4 kap. 1 § LOU eller ndgon annan bestimmelse i den la-
gen och detta har medfort att leverantSren har lidit eller kan komma att lida
skada, ska ritten besluta att upphandlingen ska géras om eller att den far av-

slutas forst sedan rittelse har gjorts (20 kap. 6 § LOU).

Vad parterna anfor

Bolaget anfor bl.a. foljande. I punkterna 4.2 och 6.1 i forfragningsunderlaget
framgér krav pa att anbudsgivaren ska inkomma med tre stycken CV om
vardera maximalt 2 A4-sidor. Av de tre CV:n som Fujitsu ingett §verskrider
CV for konsult A och konsult C kravet pd maximalt tilldtna sidantalet. Fujit-
sus anbud maste dirmed antingen forkastas da det &r ofullstdndigt i forhal-
lande till de ett obligatoriskt krav, eller kan Fujitsu vid utvérderingen endast
tillgodogdra sig podng for den CV som uppfyller formkravet i punkt 6.1, Ut~
vérderingen hade da resulterat i att Fujitsu endast erhallit 1405 podng. Un-
dantagsregeln i punkten 6.4 dr uttryckt i en annan del av nu aktuellt forfrag-
ningsunderlag, for ett annat utvirderingskriterium och avseende en annan
anbudsuppgift och r §verhuvudtaget inte tillimplig pé ingivna CV:n. Na-
gon generell foreskrift om att Goteborgsregionen ska bortse fran textmassor
som dverskrider maximalt tilldtna sidantal finns inte heller p& annan plats i

forfragningsunderlaget.
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Goteborgsregionen framfor bl.a. foljande. Kravet i punkten 6.1 i forfrag-
ningsunderlagets Bilaga A — Svarsbilaga Spar A utgor inte ett obligatoriskt
skall-krav, vilket alltsd innebir att ett anbud inte méiste forkastas for det fall
den angivna lingden &verskridits. Att ingivna CV:n med ett innehall som
gversteg den maximala lingden dndé i huvudsak skulle beaktas framgar
ocksa uttryckligen av att det i punkten 6.4 i samma bilaga i forfragningsun-
derlaget anges att text som #r lingre och flodar Gver till nésta sida kommer
att bortses fran. Om avsikten hade varit att anbud med CV:n dverstigande
tva sidor helt skulle forkastas hade bestimmelsen i punkten 6.4 aldrig kun-
nat tilldmpas. Vidare har de digitala filerna med CV:n som givits in varit i
Microsoft Word-format. S&dana filer 4r inte 1asta” i sin utformning, vilket
innebdr att det kan variera hur dessa faktiskt visas pa en skdrm eller vid ur-
skrift utifran vilken programvara dokumenten Sppnas med. I forevarande
fall har dokumenten avfattats i typsnittet ”Fujitsu Sans”, vilket inte 4r ett
standardtypsnitt och f6ljaktligen inte heller installerat hos Goteborgsreg-
ionen. Nér dokumentet 6ppnats har programvaran dérfor ersatt typsnittet
med ett forinstallerat typsnitt, vilket paverkat dokumentets lingd. Det bor
dven noteras att sdvil konsult A som C har infogat forhallandevis utrym-
meskridvande certifieringsmirkningar i sina CV:n, vilket dven det kan ha fatt
till f51jd att vissa rader flyttats ner och ddarmed flodat ver. Den Gverskju-
tande texten i sdvél konsult A som konsult C:s CV ror tidigare anstéllningar.
En konsults tidigare anstéllningar har inte varit poénggivande for ndgon an-
budsgivare vid selekteringen och den slutliga tilldelningen. Oaktat huruvida
texten i den icke podnggivande anstéllningsdelen rent faktiskt flodat over el-
ler inte, har G&teborgsregionen i enlighet med vad som framgar av punkten
6.4 bortsett fran den text som &r ldngre och har flédat Gver till ndsta sida. Att
kravet p& minst fem érs erfarenhet i enlighet med punkten 4.2.1 varit upp-
fyllt har framgétt tydligt av uppdragsbeskrivningarna pa sida ett och tva for
bade konsult A och C:s CV:n, varfor den eventuellt 6verskjutande texten

saknat betydelse for poéngsittningen.
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Forvaltningsrittens bed6mning

I forfragningsunderlagets administrativa bestimmelser anges bl.a. f6ljande.
Anbudsgivare ska i sitt anbud visa att de krav som stélls i forfrdgningsun-
derlaget uppfylls. Om anbudsgivare avstar fran att svara pé nagot av de
stillda kraven eller fragorna kommer detta att tolkas som att kraven inte kan
uppfyllas eller att kravet inte kan accepteras. Uppfylls inte samtliga obliga-
toriska krav kommer anbudet inte att beaktas. De obligatoriska kraven mar-
keras genom ahvéindning av ordet skall i fet stil. Observera att det i forfrag-
ningsunderlaget kan forekomma att ordet ”skall” anvinds i I6pande text. Ar
det inte markerat med fet stil utgér det inte ett obligatoriskt krav i upphand-
lingen (punkten 2.3).

Av Bilaga A — Svarsbilaga Spar A kan utldsas bl.a. foljande:

67:1. TKi—C‘Vfér’k‘onsul‘terw -
il edd Personiiga V.

Bifoga efterfrigade CV som bilaga 1,2,3 enligt beskrivningeni | Svar limnas

forfrigningsunderlaget. som bifogade
bilagor enligt
Kom ihég att i bilagan neutralisera alla mailadresser, beskrivning,.

logotyper, foretagsnamn eller annat som visar var konsulten
arbetar. Namnge konsulterna som konsult A, konsult B osv.

Maxléngden ar 2 A4-sidor per konsult.

Poiéingsiitining: Upp till 20 poiing enligt
beskrivningen i 4.2 och 4.2.1.

Forvaltningsrétten finner inte att skrivningen i punkten 6.1 i ovan om en
maxlingd pa 2 A4-sidor per konsult kan anses vara utformat som ett obliga-
toriskt krav i upphandlingen i den meningen att anbud som innehéller CV:n
omfattande fler &n 2 A4-sidor per konsult kommer att forkastas. Det har inte
heller stillts upp ngra sirskilda krav vad giller t.ex. teckenstorlek, typsnitt,
radavstand eller marginaler for CV. Vid dessa forhallanden &r det forvalt-
ningsrittens bedomning att den omsténdigheten att Fujitsu ldmnat in CV:n

som, bl.a. beroende pé vilken programvara som anvénds d& dokumenten
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Oppnas, mahinda 6verskrider 2 A4-sidor inte kan anses utgora skél att for-
kasta anbudet (jfr punkten 2.3 i de administrativa bestimmelserna). Vad Bo-
laget framfort i malet visar saledes inte att Gteborgsregionen har forfarit i
strid principerna om Sppenhet och likabehandling eller nagon annan bestam-
melse i LOU, d& man pé det sitt som skett godként och utvirderat anbudet
fran Fujitsu. Det saknas ddrmed grund f6r ingripande enligt LOU varfor Bo-

lagets ansdkan ska avslas.

Hur man 6verklagar, se bilaga (FR-05).

Eva Karlsson Helghe
rddman
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SVERIGES DOMSTOLAR

Hur man overklagar

Bilaga 1

FR-05

Den som inte dr n6jd med férvaltningsrittens
beslut kan 6verklaga. Hir framgar hur det gir
till.

Overklaga skriftligt inom 3 veckor

Tiden raknas oftast frin den dag som ni fick
del av beslutet. I vissa fall raknas tiden i stallet
fran beslutets datum. Det giller om beslutet
avkunnades vid en muntlig férhandling, eller
om ratten vid férhandlingen gav besked om
datum for beslutet.

Foér myndigheten riknas tiden alltid fran
beslutets datum.

Observera att 6verklagandet méste ha kommit
in till domstolen nir tiden gir ut.

Vilken dag gar tiden ut?

Sista dagen f6t 6verklagande 4r samma veckodag
som tiden botjar riknas. Om ni exempelvis fick
del av beslutet mandagen den 2 mars gir tiden ut
méndagen den 23 mars.

Omm sista dagen infaller pa en 16rdag, séndag eller
helgdag, midsommarafton, julafton eller nyérs-
afton, ricker det att 6verklagandet kommer in
nista vardag.

Tank pa detta i mal om Gverprovning av
upphandling

I vissa fall kan myndigheten ingi avtal efter
10 dagar frin det att domstolen avgjort malet
eller upphivt ett interimistiskt beslut, och 1
vissa fall fir myndigheten ingd avtal
omedelbart. Efter att avtal har slutits far
kammarritten inte éverpréva upphandlingen.
Detta giller alltsd dven om tiden for
overklagande fortfarande giller.

Nirmare regler finns i den lag som galler for
malet, se rutan lingst net pa nista sida for
hanvisningar.

Gor sa har
1. Skriv fotvaltningsrittens namn och
milnummet.

2. Forklara varfor ni tycker att beslutet ska
dndras. Tala om vilken dndring ni vill ha
och vatfor ni tycker att kammarritten ska ta
upp ett 6verklagande (lis mer om
provningstillstind lingte ner).

3. Tala om vilka bevis ni vill hinvisa till.
Forklara vad ni vill visa med varje bevis.
Skicka med skriftliga bevis som inte redan
finns 1 mélet.

4. Limna namn och personnummer eller
organisationsnumimer.

Liamna aktuella och fullstindiga uppgifter
om var domstolen kan na er: postadresser,
e-postadresser och telefonnummer.

Om ni hat ett ombud, limna ocksi
ombudets kontaktuppgifter.

5. Skicka ellet limna in 6verklagandet till
forvaltningsritten — adressen finns 1
beslutet.

Vad hander sedan?

Forvaltningsritten kontrollerar att Sverklagan-
det kommit in i ratt tid. Har det kommit in f6r
sent avvisar domstolen Sverklagandet. Det
innebir att beslutet galler.

Om 6verklagandet kommit in i tid, skickar
forvaltningstitten 6verklagandet och alla
handlingar i méilet vidare till kammarritten.
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; ‘Kammarratteff ger provaingstillstdnd i fyra

Har ni tidigare fitt brev genom férenklad

delgivning kan dven kammarritten skicka brev

pa detta sitt.

Priivningstillsténd i kammarratten

Nar overklagandet kommer in ull kamrnar—

e
malet ska tas jpp till prévning.

. Domstolen anser att det inte gir att
bedéma om férvaltningsritten démit ritt
utan att ta upp mélet.

e Domstolen behover ta upp malet for att
ge andra domstolar vigledning 1 ritts-
tillimpningen.

e Domstolen bedémer att det finns
synnetliga skil att ta upp malet av nigon
annan anledning.

Om ni 7nte far provaningstillstind giller det
6verklagade beslutet. Ddrfor ar det viktigt att
6verklagandet ta med allt ni vill fora fram.

Vill ni veta mer?

Ta kontakt med férvaltningsritten om ni har

fragor. Adress och telefonnummer finns pa
forsta sidan i beslutet.

Mer information finns pi www.domstol.se.

Fér fullstindig information, se:

lag (2016:1145) om offentlig upphandling, 20 kap.

lag (2016:1146) om upphandling inom
forsotjningssektorerna, 20 kap.

lag (2011:1029) om upphandling pa férsvars- och
sakerhetsomridet, 16 kap.

lag (2016:1147) om upphandling av koncessionet,
16 kap.

lag (2016:1145) om offentlig upphandling, 20 kap.

lag (2016:1146) om upphandling inom
forsotiningssektorn, 20 kap.
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