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OVERKLAGAT AVGORANDE

Forvaltningsrétten i Uppsalas dom den 4 augusti 2015 i mal nr 1307-15,
se bilaga A

SAKEN
Offentlig upphandling

KAMMARRATTENS AVGORANDE
1. Kammarrétten meddelar provningstillstand.

2. Kammarrétten upphéver forvaltningsrittens avgérande och &terforvisar

mélet till férvaltningsritten for ny prévning.

3. Kammarrittens interimistiska beslut den 14 augusti 2015 upphdr didrmed

att gilla.
Dok.1d 353991 ,
Postadress Besoksadress Telefon Telefax Expeditionstid
Box 2302 Birger Jarls Torg 5 08-561 690 00 08-14 98 89 mandag — fredag

103 17 Stockhoim E-post: kammarrattenistockholm@dom.se 08:00-16:00
. www.kammarrattenistockholm.domstol.se
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BESLUT Sida 2

Mal nr 6907-15

YRKANDEN M.M.

Perfect Print Sverige AB (bolaget) §verklagar férvaltningsréttens dom

och yrkar att kammarritten ska férordna att upphandlingen inte far

- avslutas forrén rittelse gjorts pa sd vis att en ny utvérdering genomfors

utan beaktande av anbuden fran Atea Sverige AB (Atea), Office Depot
Svenska AB (Office Depot) samt Uddevalla Teknikcenter AB (UTEC).
Till stod for sin talan vidhéller bolaget vad det anfort i forvaltningsritten
och tilldgger bl.a. f6ljande. Forvaltningsritten har inte provat bolagets
samtliga grunder utan enbart huruvida plastfilmen (skyddstejpen) pa

blackpatronerna omfattas av samma produktkrav som bléckpatronerna.
SKALEN FOR KAMMARRATTENS AVGORANDE

Kammarritten finner skil att meddela provningstillstdnd och tar upp

malet till omedelbart avgorande.

Bolaget har i dverklagandet till kammarrétten bl.a. anfort att férvaltnings-
ritten inte har provat samtliga grunder som angetts 1 ansékan om

overprévning.
Kammarritten gor féljande bedomning.

Forvaltningsritten har i den 6verklagade domen bedémt att blick-
patronernas plastfilm inte &r en del av sjdlva produkten. Med hénvisning till
den bedémningen har forvaltningsritten dérefter funnit att det inte &r
aktuellt att préva om de antagna anbuden har gett in de efterfrigade

sakerhetsdatabladen for desamma.

Av handlingarna i‘mélet framgar att bolaget i sin ansbkan om dverprévning
anfort att Acta, Office Depot och UTEC har nio produktpositioner vardera
som innehéller ett imne upptaget pa kandidatforteckningen (REACH), samt
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i anslutning hértill héinvisat till en bilaga i vilken det bl.a. anges att
bliickpatronernas skyddstejp innehaller ett 4mne som finns upptaget pa
nimnda kandidatforteckning. Anstkan om Sverprovning i denna del avser
saledes ett &mne i den plastfilm som fo’rvaltniﬁgsréitten bedSmt inte utgdr en

del av sjilva produkten.

Diérutéver har bolaget emellertid i sin ansdkan anfort att Acta, Office
Depot och UTEC har positioner som kladssificerats som hélsofarliga
respektive miljéfarliga samt angett att det foljer av forfrégnings-
underlaget att sikerhetsdatablad ska bifogas vid sddana klassificeringar
och att dessa ska namnges pa visst stt, vilket inte skett. Det finns
ingenting i hahdlingama som visar att bolagets ansékan om éverprovning
i denna del #r hanforlig till ovannimnda plastfilm. Férvaltningsrétten har

dock inte provat bolagets anstkan om dverprévning i denna del.

Med héinsyn hértill och med beaktande av instansordningsprincipen
finner kammarritten att forvaltningsréttens dom ska undanréjas och

malet aterforvisas till forvaltningsritten for ny provning.

Enligt 16 kap. 10 § andra stycket lagen (2007:1091) om offentlig
upphandling far avtal inte ingds forrén tio dagar har gétt frén dagen for detta
beslut.

Detta beslut far enligt 34 § andra stycket forvaltningsprocesslagen

(1971:291) inte &verklagas. QZ :
atharina BregéQ

Astrid Fke dernilla Flank
kammarrittsrad kammarrittsrad kammarrittsrad
ordforande referent

Jenriie Asberg

féredragande
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Meddelad i
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SOKANDE
Perfect Print AB, 556617-9486
Box 7375
187 15 Taby
MOTPARTER

1. Landstinget Dalarna

2. Landstinget S6rmland

3. Landstinget i Uppsala lén
4. Landstinget Véstmanland
5. Orebro lins landsting

Samtliga genom:

Varuforsérjningen i Landstinget i Uppsala ldn
Landstingsjuristen Joachim Ahl

Box 602

751 25 Uppsala

SAKEN
Overprovning enligt lagen (2007:1091) om offentlig upphandling, LOU

DOMSLUT

Forvaltningsritten avslar ansékan om ingripande enligt LOU.

Dok.Id 152356
Postadress Besdksadress Telefon Telefax Expeditionstid
Box 1853 Kungsgatan 49 018-431 63 00 018-431 6343 méndag — fredag

751 48 Uppsala E-post: forvaltningsratteniuppsala@dom.se ~ 08:00-16:00
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BAKGRUND OCH YRKANDEN

. Den gemensamma ndmnden f6r Landstinget Dalarna, Landstinget S6rm-
land, Landstinget i Uppsala l4n, Landstinget Véstmanland och Orebro lins
landsting med siéte 1 Uppsala (Varuforsorjningen) har genomfort en upp-
handling bendmnd ”Tdner & blackpatroner”, dnr VF2014-0005. Tilldel-
ningsbeslut fattades den 3 mars 2015 varvid

anbud fran andra 4n Perfect Print AB (bolaget) antogs.

Bolaget ansdker om 6verprovning av upphandlingen och yrkar att en ny
utvérdering av anbuden ska goras dir de antagna anbuden inte fir beaktas.
Bolaget har lidit skada av nuvarande tilldelningsbeslut d& de antagna
anbuden med ldgre utvirderingssumma inte uppfyller faststillda skall-krav.
Genom att anta anbud som inte uppfyller de faststillda kraven agerar
Varuforsérjningen 1 strid med principerna om transparens och likabehand-

ling.

Varuférsorjningen, som foretrader landstingen, bestrider bolagets yr-
kande. Varuforsotjningen har inte brutit mot LOU och dess grundliggande
principer. Varuforsérjningens utvirdering av inkomna anbud har varit kor-
rekt och har f6ljt i forfragningsunderlaget uppstillda forutsittningar. Samt-
liga anbudsgivare har behandlats lika. Forfragningsunderlaget har varit
tillréckligt tydligt och saledes uppfyllt kravet pa dppenhet. Uppstillda kray

har varit proportionerliga.

UTVECKLING AV TALAN

Bolaget har 1 huvudsak anfort féljande som grund for sin instéllning. Plast-
filmen pa blickpatronema utgér en vital del av produkten och ska ddrmed
omfattas av samma krav som produkten i fréga. Forseglingen har som
funktion att hindra blécket 1 patronen fran att torka innan dess patronen ska
anvindas. Forseglingen sitter vanligtvis fastklistrad direkt pé skrivarhuvu-

det pa patronen och méste avligsnas direkt fore insittning i maskinen. Om
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forseglingen saknas eller avlagsnas vid ett tidigare tillfille blir produkten i
de flesta fall obrukbar. Forseglingen dr séledes av sidan karaktir att pro-
dukten inte skulle vara brukbar utifall den inte existerade. Detta kan jAmfo- |
ras med emballaget vars frimsta uppgift &r att skydda produkten frén ska-
dor hdrrdrande transporter o.d. Produkten skulle d4 fungera felfritt utifall
emballaget saknades men inte-utifall ft')rsevglingen saknades. Saledes anser
bolaget att forseglingen ska ses som en del utav produkten samt omfattas

av samma krav som produkten. Varuf('jrsérjnilngen har inte angiviti for-
fragningsunderlaget att forseglingar skulle vara undantagna fran produk-
tens krav och istillet rdknas som emballage och ddrmed inte omfattas av

forfrigningsunderlagtes krav i punkt 4.1.2.6.

Bolaget instdimmer i varufrsorjningens asikt att den omstindigheten att en
anbudsgivare valt att kalla filerna med bifogade sikerhetsblad exempelvis
SDB 50-1 istallet for SDB 50:1 inte foranleder att skall-kravet inte &r upp-
fyllt. Inget av de antagna anbuden har dock bifogat ndgot sikerhetsblad till
anbudet. Mot bakgrund av hur skall-kravet i denna punkt r utformat kan
kravet rimligen inte tolkas pé annat sitt 4n att de efterfrigade sikerhetsbla-
den ska dopas till SDB Grupp + positionsnummer samt bifogas anbudet.
Det finns ddrmed inte utrymme for att godta ett anbud som inte har bifogat
filer i enlighet med detta skall-krav. Att sirbehandla en eller flera anbuds-
givare genom att godkénna deras anbud trots att skall-kraven inte fir upp-
fyllda strider mot principen om likabehandling och principen om transpa-
rens. Bolaget har till sitt anbud bifogat sikerhetsblad med samtliga posi-

tioner.

Obligatoriska krav som en upphandlande myndighet sjilv stillt upp 1 for-
frégningsunderlaget méste uppritthallas och fir inte fringas. Enbart de
anbud som uppfyller skall-kraven fér utviirderas. De antagna anbugen har
inte uppfyllt det aktuella skall-kravet i férfrégningsﬁnderlaget punkt

4.1.2.6. Vad som senare har anforts av varuférsérjningen om att skall-
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kravet endast syftade till att underlitta utvirderingen och saledes 4r av sub-
sidiér betydelse foranleder inte ndgon annan bedémning 4n att anbuden bor
forkastas. Syftet med skall-kravet har inte angivits i forfrdgningsunderla-
get. Det kan iﬁte anses vara oproportionerligt att f6lja de faststillda skall-
kraven och behandla samtliga anbudsgivare lika istillet for att sdrbehandla

ett urval av anbudsgivarna.

Vidare star det klart och tydligt under 2.2.2.3 i fbrfréghingsunderlaget fol-
jande: ”Uppfyllandet av obligatoriska krav De anbud som uppfyller samt-
liga 1 anbudsforfrdgan obligatoriska krav (skall-krav) r kvalificerade for
utvirdering”. Det ar ddrmed ostridigt att anbuden frdn de antagna anbuds-
givarna ritteligen borde ha uteslutits fran utvirderingen i denna upphand-
ling. Nuvarande beslut frén varuforsérjningen strider mot LOU. Bolaget
lide; skada av nuvarande tilldelningsbeslut da de ritteligen skulle ha tillde-
lats kontraktet.

Varuforsorjningen har i huvudsak anfort féljande som grund for sin in--
stillning. Instruktionen lyder att "om offererad (egen kursivering) produkt
innehaller mer &n eller lika med /.../”. Av kravet framgar silunda uttryckli-
gen att kravet avser produkten som sadan, dvs. inte det emballage produk-
ten fraktas och levereras i eller som annars omsluter produkten. Varufor-
sorjningen bestrider att forseglingen av produkten &r en del av produkten.
Forpackningen, dvs. plastfilmen, har endast till syfte att siikerstilla att pro-
dukten &r funktionell intill den tidpunkt d& produkten ska anvéndas for sitt
avsedda syfte. Plastfilmen méste avligsnas innan man kan tillgodogora sig
produktens avsedda anvindning. Emballage innehéllande 4mnen upptagna
1 den s.k. kandidatf6rteckningen beh6ver ddrmed inte redogoras for i enlig-
het med instruktionen for limnande av anbud eftersom instruktionen ut-
tryckligen endast avsett produkten. Att instruktionen endast avser produk-
ten som sddan forstas ocksd genom att de enda miljokrav som uppstillts pd

produkts emballage framgar av kravet i férfragningsunderlaget punkt 4.1.1.
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Genom uppstillande av just ndmnda krav forstas salunda att varuforsorj-
ningen har gjort atskillnad pa kraven avseende produkten som sédan och

dess emballage.

Att anbuds givarha har fogat datafiler till sitt anbud grundar sig pé kravet i
forfrigningsunderlaget punkt 4.1.2.6. Den méarkning som varuforsérjning-
en begirt har uppstallts for att veta till vilken av upphandlingens produkt-
grupper samt position den av anbudsgivaren inldmnade filen avser; exem-
pelvis ”SDB 70:5”. Instruktionen med att namnge filen pa angivet sitt har .
salunda syftat till att dokumenten ska vara létta att identifiera och pa sé sétt
sakerstilla att utvirderingen av anbuden kan ske pa ett éffektivt sdtt. Att
nagon valt att kalla filerna exempelvis "SDB 50-1” (1ds bindestreck istillet
for begdrda kolon) har inte foranlett nagot missforstand eller pa annaf sétt
forsvérat varuforsérjningens utvirdering av anbuden. Att under sadana
omsténdigheter forkasta desamma &r ddrmed inte en nédvandig atgérd,
tvirtom; helt opakallad. Det efterstravade syftet med instruktionen har
kunnat uppritthallas och efterlevas utan att forkasta respektive anbud var-
vid ett sddant agerande tveklost skulle sta i strid med proportionalitetsprin-
cipen. Avslutningsvis konstateras att varuforsorjningens instruktion ar
exemplifierande, jfr. forfragningsunderlagets krav i punkt 4.1.2.6, med
angivande av ”(Exempelvis (egen kursivering) SDB 70:5)”. Detta innebér
att den av varuférsrjningen uppstéllda instruktionen inte &r absolut, utan
att den uppstillts for att kunna identifiera datafilerna pa ett enkelt sitt.
Samtliga efterfrigade sikerhetsblad har getts in av de andra anbudsgivarna

1 anbuden.

Att forkasta ndgot av de antagna anbuden vore en oproportionerlig atgérd
och skulle dirmed sta i strid med proportionalitetsprincipen. Det skulle
ocksé innebéra en negativ sdrbehandling av var och en av dem som ldmnat

dessa anbud.
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Forfragningsunderlaget har varit tillrickligt tydligt och uppfyllt kraven pa
oppenhet. Det kan dérfor konstateras att anbudsgivarna inte heller har be-
handlats pa ett olikt sitt eller givits olika forutsittningar under upphand-
lingen. Varuférsorjningens utvirdering av inkomna anbud har varit korrekt
och har f6ljt i forfrigningsunderlaget uppstéllda forutséttningar. Uppstillda
krav har varit proportionerliga. Av det anforda foljer att upphandlingen
inte strider mot ndgon av de grundldggande principerna i 1 kap. 9 § LOU,
bakomliggande EU-ritt eller upphandlingslagstiftningen i 6vrigt. Varufor-
sGrjningen har ddrmed inte brutit mot ndgon upphandlingsrittslig Eestéim—
mels.e, varmed forutsittningar for ingripande enligt LOU saknas. Ansdkan

om Overprdvning ska dérfor avslas.

DOMSKAL ‘
Forvaltningsritten har att préva om det finns skal att ingripa mot upphand-

lingen med anledning av vad bolaget anfort.

Upphandlande myndigheter ska behandla leverantérer pa ett likvirdigt och
icke-diskriminerande sétt och genomfora upphandlingar pé ett oppet sétt.

~ Vidare ska principerna om Smsesidigt erkénnande och proportionalitet
1akttas (1 kap. 9 § LOU). Om den upphandlande myndigheten har brutit
mot dessa grundldggande principer eller ndgon annan bestimmelse 1 LOU
och detta har medfort att leverantsren har lidit eller kan komma att lida
skada, ska ritten besluta att upphandlingen ska goras om eller att den far

avslutas forst sedan rittelse har gjorts (16 kap. 6 §).

Imal om offentlig upphandling galler som huvudprincip att den part som
gor gillande att en upphandling 4r felaktig pa ett klart sétt ska ange pé
vilka omsténdigheter han grundar sin talan samt att domstolens prévning &r

begréinsad till de grunder som parten har dberopat (RA 2009 ref. 69).
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Bblaget har gjort géllande att de antagna anbuden inte uppfyller skall-
kraven i forfragningsunderlaget. Dels anser bolaget att blickpatronernas
plastfilm ska anses vara en del av produkten och ddrmed omfattas av skall-
kravet i forfrigningsunderaget punkt 4.1.2.6 och dels att séikerhetsblad inte
har bifogats de antagna anbuden i enlighet med uppstillda skall-krav.

Varuforsorjningen anser att plastfilmen inte &r en del av produkten samt att
de antagna anbuden har bifogat sidkerhetsblad till sina anbud i enlighet med
forfragningsunderlaget.

Forvaltningsritten konstaterar att det framgar av férfrégningsunderlage"c. att
”om en offererad produkt innehaller mer 4n eller lika med 0,1 vikts-% av
&mnen upptagna i Europeiska kemikaliemyndighetens ECHA kandidatfor-
teckning, skall anbudsgivaren tydligt redovisa eventuell forekomst i arti-
kelspecifikationen”. Detta krav tar enligt forvaltningsrittens mening sikte
pé produkten som s&dan. En sddan tolkning finner ocksé stdd i att det finns
sirskilda skall-krav for produkt respektive emballage i forfrigningsun-
derlaget punkt 4.1.1 respektive 4.1.2. Den omsténdigheten att plastfilmen
ska avldgsnas innan produkten kan anvindas talar enligt forvaltningsrittens
mening for att den ska vara att anse som emballage och inte en del av
sjdlva produkten. Bolaget har inte redovisat nigra uppgifter som foranleder
ndgon annan bedémning. Plastfilmen omfattas séledes inte av forfrag-
ningsunderlagets krav att bifoga ett sdkerhetsdatablad pa grund av visst
innehall som géller fér produkten som sddan. Eftersom plastfilmen inte ska
anses vara en del av produkten #r det inte aktuellt att préva om de antagna

anbuden har gett in de efterfragade sikerhetsdatabladen f6r densamma,

Sammanfattningsvis anser forvaltningsritten att de omstindigheter som
bolaget har &beropat inte visar att varuforsorjningen har brutit mot nagon
av de grundlédggande principerna i 1 kap. 9 § LOU eller upphandlingslag-

stiftningen i 6vrigt. Bolagets ansokan om 6verprévning ska dirfor avslas.
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HUR MAN OVERKLAGAR, se bilaga (DV 3109/1A LOU)

Per-Erik Nistér

f.d. rddman

Malet har handlagts av forvaltningsrittsnotarien Emma Busk.

1307-15
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DV 3109/1A LOU = 2013-06 * Producerat av Domstolsverket

| SVERIGES DOMSTOIAR

HUR MAN OVERKLAGAR - PR@VNINGSTILLSTAND

Den som vill 6verklaga férvaltningstittens beslut

ska sktiva tll Kammarritten i Stockholm.
Skrivelsen ska dock skickas eller Limnas ll
férvaltningstitten.

Overklagandet ska ha kommit in-till
fétvaltningsritten inom tre veckor frin den
dag d4 klaganden fick del av beshatet. Om
beslutet har meddelats vid en muntlig
forhandling, eller det vid en sidan férhandling
har angetts nir beslutet kommer att meddelas,
ska dock Gverklagandet ha kommit in inom tre
veckor frin den dag domstolens beshat
meddelades. Tiden {6t dvetklagandet for
offentlig part riknas frin den dag beslutet
meddelades.

Om sista dagen for 6verklagandet infaller pd
16rdag, séndag eller helgdag, midsommarafton,
julafton eller nydrsafton ricker det att skrivelsen
kommer in nésta vatdag.

Fot att ett Gverklagande ska kunna tas upp i
kammarritten fordtas att prévningstillstand
meddelas. Kammarritten limnar
provningstillstind om

1. det finns anledning att betvivla
riktigheten av det slut som
forvaltningsritten hat kommit till,

2. det inte utan att sddant tillstind
meddelas gir att bedéma tiktigheten av
det slut som f6tvaltningstitten har
komnit till,

3. det dr av vikt {61 ledning av
rittstillimpningen att Gverklagandet
prévas av hogre ritt, eller

4. det annars finns synnerliga skil att prova

Overklagandet.

Om provningstillstind inte meddelas stit
férvaltningsrittens beslut fast. Det 4r dirfor
viktigt att det klart och tydligt framgir av
6verklagandet till kammarritten varfétr man
anset att provningstillstind bér meddelas.

Skrivelsen med Gverklagande ska innehalla

1. Klagandens person-/organisationsnummet,
postadress, e-postadzess och telefonnummer
till bostaden och mobiltelefon. Adress och
telefonnummer till klagandens atbetsplats
ska ocksi anges samt eventuell annan adress
dir klaganden kan nés f6r delgivning. Om
dessa uppgifter hat limnats tdigate i malet —
och om de fortfarande it aktuella — behéver
de inte uppges igen. Om klaganden anlitar
ombud, ska ombudets namn, postadtess, e-
postadress, telefonnummer till atbetsplatsen
och mobiltelefonnummer anges. Om nigon
petson- eller adressuppgift dndras, ska
indringen utan dréjsmal anmilas till
kammatritten.

2. den dom/beslut som Sverklagas med
uppgift om fdrvaltningsrittens namn,
mélnummer samt dagen £6t beslutet,

3. de skil som klaganden anger till stéd 5t en
begiran om prévningstillstind,

4. den dndring av forvaltningsrittens
dom/beslut som klaganden vill f3 till stind,

5. de bevis som klaganden vill dberopa och vad
han/hon vill stytka med vatje sirskilt bevis.

Adtressen till forvaltningsritten framgr av
domen/beslutet.

I mél om 6verprévning enligt lagen (2007:1091)
om offentlig upphandling eller lagen (2007:1092)
om upphandling inom omridena vatten, energi,
transporter och posttjinster fir avtal slutas innan
tiden £6r 6verklagande av rittens dom eller
beslut har I6pt ut. T de flesta fall far avtal slutas
nir tio dagar har gitt frén det att ritten avgjort
malet eller upphivt ett interimistiskt beslut. T
vissa fall fir avtal slutas omedelbatt. Ete
overklagande av rittens avgdrande fir inte
prévas sedan avtal har slutits. Fullstindig
information finns i 16 kapitlet i de ovan angivna
lagatna.

Behover Ni fler upplysningar om hut man
Sverklagar kan Ni vinda Er till
forvaltningsritten,

www.domstol.se




