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YRKANDEN M.M.

MBVB Kommunikation AB (MBVB) yrkar att fijrvaltningsrﬁtten ska
besluta att Systembolaget AB:s avtal med Populate AB #r ogiltigt. Vidare
yrkas att forvaltningsrétten interimistiskt ska forordna att avtalet inte fér
fullgdras innan ndgot annat har bestéamts. Till stéd for sin talan anger
MBVB bl.a. féljande. Systembolaget har slutit avtal med Populate utan ett
offentligt upphandlingsfﬁrfarande och utan féregiende annonsering enligt
7 kap. 1 § eller 15 kap. 4 § lagen (2007:1091) om offentlig upphandling,
LOU. Négot undantag fran kravet p& annonsering foreligger inte. MBVB
har skadats eller riskerar att lida skada genom att inte komma ifraga for
anbudsgivning avseende kontrakt_et. 11juset av en ny dom fran Hogsta
forvaltningsdomstolen, HFD, méste Systembolaget anses omfattas av

bestimmelserna i LOU.

Systembolaget bestrider MBVB:s yrkanden och yrkar for egen del att

MBVB:s ansékan om verprévning och interimistiska yrkande ska avvisas,

Till stod for talan anfors att Systembolaget inte utgor ett offentligt styrt
organ enligt 2 kap. 12 § LOU och LOU déirmed inte ér tillimplig avseende
Systembolaget. Det avgérande frin HFD som MBVB hénvisar till &ndrar

inte den bedmmningen.

SKALEN FOR AVGORANDET

Riittsliga utgépgspunkter

Den inledande frigan i malet 4t om Systembolaget omfattas av LOU. Forst

om det beddms att LOU #r tillimplig kan forvaltningstétten g vidare och

prova malet i sak.
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Fér att ett bolag ska omfattas av LOU krivs att det kan jimstéllas med en
upphandlande myndighet. Enligt 2 kap. 19 § LOU ska offentligt styrda
organ jamstillas med myndighet. Definitionen av ett offentligt styrt organ
finns i 2 kap. 12 § LOﬂ, av vilken framgar att bl.a. bolag som stir under
statlig kontroll eller finansiering och tillgodo's]ér behov i det allménnas
intresse #r offentligt styrda organ under férufsﬁttning att behovet inte #r av

industriell eller kommersiell karaktir,

Enligt praxis frin EU-domstolen ska bedémningen avseende behov i det
allménnas intresse som inte &r av industriell eller kommersiell karaktir
goras med hinsyn till samtliga relevanta faktiska omstéindigheter. Detta
innefattar de omstéindigheter som var aktuella vid bildandet av organet och
de villkor pa vilka organet utévar verksamheten, inklﬁsive om organets
verksamhet 4r utsatt for konkurrens, om det finns ett huvudsakligt
vinstsyfte, om organet bir de fSrluster som uppstar i samband med
utdvandet av verksamheten och om verksambeten far offentlig finansiering

(se t.ex. EU-domstolens avgdrande i mal C-18/01, Korhonen, punkterna 48—
51)

Fragan om Systembolaget utgdr ett offentligt styrt organ har tidigare provats
av Kammarritten i Stockholm (se Kammarritten i Stockholms dom den

19 februari 2016 i mal nr 7265-14). Kammarréiﬁeh konstaterade da att
Systembolaget, trots handelsmonopolet, &r utsatt fr viss konkurrens inom
detaljhandelomradet men att stéllningen inom partihandelomrédet r mindre
gynnsam eftersom Systembolaget pé det omradet inte har monopol. Vidare
konstateras att Systembolaget har ett vinstsyfte vilket bl.a. baseras pd att
verksamheten bedrivs med produktions~, effektivitets- och l16nsamhetskrav
samt att staten som &gare forvintar sig utdelning. Systembolaget har inte
ndgon offentlig finansiering och bir sin egen ekonomiska risk.

Sammantaget fann kammarréitten att det behov i det allménnas intresse som
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Systembolaget tillgodoser 4r av kommersiell karaktdr. Domen 6verklagades
till HFD som i beslut den 21 mars 2016 inte beviljade provningstillsténd.
HFD har i ett annat fall beddmt att Akademiska Hus AB utgor ett offentligt
styrt organ (se Hogsta forvaliningsdomstolen dom den 29 juni 2016 i mal nr
884-15). HFD anfér i sin bedémning bl.a, foljande. ”Akademiska Hus
verksamhet bedrivs inte p normala marknadsméssiga villkor och dess
huvudsakliga syfte 4r inte att generera vinster éivén om den ska bedrivas pd
affirsméssig grund. Med hénsyn till att verksamheten inte kan anses
bedriven pa en marknad med utvecklad konkurrens, att bolagets motpatter
dr statliga myndigheter och att verksamheten har en mycket férdelaktig
riskprofil, har det ingen avgérande betydelse att bolaget formellt sett sjilvt
stir den ekonomiska risken for verksamheten eller att den inte &r offentligt
finansierad. Det behov som Akademiska Hus tillgodoser 4r dérfor inte av

industriell eller kommersiell karaktér.”
Forvaltningsrittens beddmning

Sasom ovan redovisats har Kammarritten i Stockholm funnit att LOU inte
4r tillimplig pa Systembolaget. HED har inte meddelat prévningstillstand i
det méalet. Fragan blir d& om HFD:s dom i mél 884-15 gillande Akademiska
Hus innebiér att synsittet pa Systembolagets upphandlingsréttsliga status bor
foridndras, vilket MBVB anser. |

Forvaltningsrétten konstaterar att Systembolagets verksamhet, detalj- och
partihandel av alkoholhaltiga drycker till allménheten, skiljer sig vésentligt
frain Akademiska Hus verksamhet, att iga, utveckla och forvalta fastigheter
for universitet och hogskolor. Eftersom verksamheterna inte dr jimforbara,
och det av HFD:s dom inte framkommer ndgot i Svrigt som ger anledning
att gbra en annan bedémning sin den kammarrétten tidigare gjort avseende
Systembolagets upphandlingsrittsliga status anser fﬁrvaltningsrﬁtten‘att

Systembolagef alltjamt inte utgdr étt offentligt styrt organ. Systembolaget
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omfattas dirfor inte av bestimmelserna i LOU. Eftersom LOU inte &r

tilldmplig ska MBVB:s anstkan samt det interimistiska yrkandet avvisas.
HUR MAN OVERKLAGAR

Detta avgdrande kan dverklagas. Information om hur man dverklagar finns i

bilaga 1 (DV 3109/1A LOU).

rika Melin

Chefsradman

Forvaltningsrittsnotarien Johanna Skéld har foredragit mélet,



DV 3109/1A LOU * Producerat av Domstolsverket « 2015-08

¥ SVERIGES DOMSTOLAR

HUR MAN OVERKLAGAR - PROVNINGSTILLSTAND

Den som vill 6verklaga f6rvaliningsrittens beslut
ska sktiva till Kammarritten i Stockbolm, Skti-
velsen ska dock skickas eller limnas till fix-
valtningsrdtten.

Overklagandet ska ha kommit in till férvalt-
ningsritten inom tte veckor frin den dag di
klaganden fick del av beslutet. Om beslutet har
meddelats vid en muntlig férhandling, eller det
vid en sidan f6thandling har angetts nit beslutet
kommer att meddelas, ska dock Gverklagandet
ha kommit in inom tre veckor frin den dag
domstolens beshit meddelades. Tiden 6t Gver-
klagandet fot offentlig part riknas frin den dag
beslatet meddelades.

Om sista dagen f6r Sverklagandet infaller pd
16tdag, sondag eller helgdag, midsommatafton,
julafton eller nydrsafton ricker det att skrvelsen
kommer in nista vardag,

Fér att ett Sverklagande ska kunna tas upp 1
kammartiitten fordras att provaingstillstind
meddelas. Kammarritten limnat provaingstill-
stind om

1. det finns anledning att betvivla riktigheten av
det slut som fSrvaltningsritten har kommit
all,

2. det inte utan att sidant tillstind meddelas git
att bedéma siktigheten av det slut som for-
valtningsritten har komtoit till,

3. det ir av vikt f6t ledning av rittstillimpning-
en att dvetklagandet provas av hogre ritt, el-
ler

4. det annars finns synnerliga skil att prova
Sverklagandet.

Om provningstillstind inte meddelas star f6r-
valtningstittens beslut fast. Det r dirfor viktigt
att det klart och tydligt framgar av dverklagandet
till kammarritten varfr man anser att prév-
ningstillstind b6t meddelas.

Skrivelsen med dverklagande ska innehalla

1. Klagandens person-/organisationsnummet,
postadtess, e-postadress och telefonnummer
till bostaden och mobiltelefon. Adress och
telefonnummer till klagandens arbetsplats
ska ocksi anges samt eventuell annan adress

diir klaganden kan nds 6 delgivning, Om
dessa uppgifter har limnats tidigare i milet —
och om de fortfarande ir aktuella — behover
de inte uppges igen. Om klaganden anlitar
ombud, ska ombudets natnn, postadress, e-
postadress, telefonnuomer till arbetsplatsen
och mobiltelefonnummer anges. Om nagon
petson- cller adressuppgift dndras, ska dnd-
ringen utan drojsmil anmilas till kammarrit-
ten.

2. den dom/beshat som dverklagas med upp-
gift om fotvaltningsrittens namn, milnum-
met samt dagen f6r beslutet,

3. de skil som klaganden angex till stéd £6r en
begiiran om provningstillstind,

4. den indting av fSrvaltningsrittens
dom/beslut som klaganden vill f4 till stind,

5. de bevis som klaganden vill dbetopa och vad
han/hon vill styrtka med vatje sitskilt bevis.

Adressen tll férvaltningstitten framgir av do-
men/beslutet.

I vissa mAl firt avtal shutas innan tiden for Gver-
klagande av rittens dom eller beslut har l6pt ut.
Detta giller mil om éverprévning enligt:

o lagen (2007:1091) om offentlig upphandling,

s lagen (2007:1092) om upphandling inom
omridena vatten, energi, transpotter och
posttjinster, eller

e lagen (2011:1029) om upphandling pi fér-
svats- och sikerhetsomtidet.

I de flesta fall far avtal slutas niit tio dagar: har
gitt frin det att vitten avgjort malet eller upp-
hiivt ett interimistiskt beslut. I vissa fall fir avtal
siutas omedelbart. Ett Svetklagande av rittens
avgorande fir inte prévas sedan avtal har slutits.
Fullstindig information finns i 16 kapitlet i de
ovan angivna lagarna.

Behéver Ni fler upplysningar om hur man dver-
klagar kan Ni vinda Er till fétvaltningsritten.

www.domstol.se




