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BAKGRUND

Falkenbergs kommun har genom ett forenklat forfarande upphandlat drif-
ten av fyra strskilda boenden for dldre och tillhsrande dagverksamheter,
Ett av dessa boenden (upphandlingsde] C) ér Bjdrkhaga Servicehus. Enligt
illdelingsbeslut den 27 mej 2013 vann Aleris Omsorg AB upphandlingen

i denna del.
YRKANDEN M.M.
Bjorkhaga Servicehus Ekonomisk Forening

Bjorkhaga Servicehus Ekonomisk Forening (foreningen) begir dverprov-
ning och yrkar att upphandlingen ska réttas pA s& sitt att foreningen tillde-
Jas kontraktet, Féreningen anfor i huvudsak foljande.

Foreningen dr eit personalkooperativ och bestdr av den personal som idag
arbetar p4 Bjorkhaga Servicehus. Kommunen har redan frén borjan havdat
att man frdn deras sida skulle stotta foreningen pé alla séitt man kunde for
att brukarna skulle i s& smé forindringar som majligt 1 sitt boende, Detta
har dock inte skett.

Att foreningen inte har drivit verksamhet i egen rogi 4 en sanning med
modifikation d& kommunen under flera perioder de senaste &ren har limnat
Bjdrkhaga utan chef. Detta har resulterat { att personalen har varit tvangen
att driva verksamheten pi egen hand. Personalen har dven fait skita allt
administrativt det senaste halvaret da kommunen inte lyckats tillsatta na-
gon kontorsassistent. Kravet pé tidigare bedtiven verksamhet hindrar ny-

startade foretag och personalkooperativ.
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Att foreningens anbud &r nagot sparsmakat beror pé aft personalen undex
Jang tid har atbetat pa boendet och redan har full insyn i kopamunens regler
och dizektiv for driften av boendet, Foreningen har varit noga med att inte
limna nigra 16ften som inte kan hillas. Konkurrenternas anbud upplevs
bitvis som mycket hogiravande och ger intryck av att vara skrivet av en
Kkontorsménniska utan ndgon kunskap om vérdarbete. Aleris Omsorg AB
har visat upp en gedigen lista med chefer, ledare, utvecklare osv, Detta &
ett mycket farligt sitt att bedriva verksambet di det dppnar upp risken for
misstag, Foreningen valjer istdllet aft erbjuda en mindre ledningsgrupp som
har direkikontakt med utforande personal. I Aleris Omsorg AB:s anbud
hinvisas i stora delar till bistindshandliggarens beddmningar av vilka
virdinsatser som har beslutats, Det 4r inte 54 verksamheten ghr till idag
utan for alla boenden tilldelas boendet 83 arbetstimmar per brukare och
manad och skulle det kriivas ytterligare insatser 4r det upp till verksam-
hetschefen att bevilja mer fid.

Aleris Omsorg AB:s anbud innebér endast en personaltithet motsvarande
kommunens minimigréns. Dessutom ska flera moten héllas per dag for att
sikerstalla god kvalitet. Detta minskar personaltéitheten ytterligare. I anbu-
det anges inte heller hur personalbortfall vid utbildningar och liknande ska
siikerstallas. Aleris Omsorg AB har i sitt anbud dven angett att man inte Ar
siker pa vilka virdighetsgarantier som kommer att gélla i kommunen men
att man lovar att infora dem Anda. Arbetet med vérdighetsgarantier har
redan pabdrjats inom kommunen och den befintliga personalen har kommit
en bit i sin utbildning angdende dessa. Om foreningen tilldelas uppdraget
Jommer detta arbete saledes bara att fortsétta utan att det paverkar brukar-

nas vardag,

1 det sista delmomentet av anbudet skulle anbudsgivarna redovisa en fram-
tidsvision. Féreningen valde att vara realistiska och bara utga frén sadant

som man vet redan fungerar. Aleris Omsorg AB déremot angav stora pla-
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ner diir storre delen inte dr genomforbart i verkliga livet. Aven nir det gal-
lex de lokalmassiga forutséttningama i Aleris Omsorg AB:s anbud vicks
tvivel bade nar det galler tridghrden, samlingssalen och matsalen. Manga
av Aleris Omsorg AB:s idéer finns redan men presenteras som om de &r
nya, ldéerna kring lokalproducerad mat kommaer inte heller att kunna ge-
nomdoras da koket inte ingér i upphandlingen, Aletis Omsorg AB har ge-
nom sitt anbud Aven visat att de saknar lokalkénnedom. Dageentralen bor
inte heller integreras med lokal verksamhet da utbudet i sadant fall begrén-

gas och inte uttkas,

Falkenbergs kommun

Falkenbergs kommun anser att ansokan ska avslis och anfor bl.a, fdljande.

Foreningen har kommit pa tredje och sista plats i utvérderingen med

1,21 poing. Den hogsta poling som lunde erhallas var 4,0 poting. Aleris
Omsorg AB vann utvirdesingen med 3,24 poiing och ansigs darmed vara
det ekonomiskt mest fordelaktiga anbudet. Av forfragningsunderlaget
framgér att det &r det ekonomiskt mest fordelaktiga anbudet som konamer

att antas,

Samiliga leverantdrer har behandlats Jikvirdigt och upphandlingen har
genomfBrts pd ett transparent satt. Samtliga stillda krav dr proportionerliga

och icke diskriminerande.

Av anstkan om dverprovning framgér inte vilken rittslig grund som dbe-
ropas eller pa vilket satt foreningen anser sig ha lidit skada, Flera av de
anmérkningar som foreningen gor hade &ven kunnat redas ut redan tidigare

om foreningen uinytijat frigemdjligheten.
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Foreningen kan inte anses ha drivit ndgon verksamhet i egen regi eftersom
det har varit kommunen som har haft huvudansvaret for verksamheten och
darmed skott verksambetsdriften.

En aktsr kan nte gynnas eller missgynnas p& grund av aft leverantren har
anknytning till verksamheten sor 4r féremal for upphandlingen, Det skulle
strida mot likabehandlingsprincipen.

Kraven pa bemanning och personalens kompetens som har uppstallts i for-
frhgningsunderlaget sakrar personaltatheten och ska uppfyllas av anbuds-
givare under hela avtalstiden. Kommunen kan inte heller beakta att den
befintliga personalen redan har paborjat vissa av de aktvella utbildningar-
na. Aven detta skulle strida mot likabehandlingsprincipen.

Alla anbud har behandlats utifrin samma forutsittningar, forutsatt att samt-
liga stillda krav har varit uppfylida. Sprakliga formuleringar i anbudet
saknar diirvid betydelse. Inte heller kan hdnsyn tas till hur en anbudslim-
nare organiserat sin verksamhet sé Jinge de forfrigningsunderlaget stéllda
kraven ar uppfyllda. Kommunen har inte heller haft laglig mdjlighet att
beakta omstindigheter som féreningen har valt att inte ta med i sitt anbud.

Vinnande anbud har uppfyilt samtliga stillda skall-krav. Féreningens in-
vindningar om personaltithet, lokalernas utformning ete. saknar dérmed
betydelse. Det finns inte heller ndgra hinder for en leverantor att utnyttja
redan befintliga idéer eller vardinnehall i sitt anbud,

Aven om foreningen fatt full podng pa kvalitetskriteriet 21¢ "Redovisning
av en utvecklingsplan fSr Bjorkhaga” hade detta inte paverkat utgingen av
upphandlingen. Detsamupa géller om avdrag gjorts frin vriga tvi anbuds-
Jamnare.
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Sammanfattoingsvis har upphandlingen inte inneburit att kommunen har
brutit mot vare sig LOU eller de grundliggande principer som galler for
offentlig upphandling. Féreningens anstkan om Sverprovning ska darfor

avslds,
DOMSKAL
Tillimpliga bestimmelser

Férvaltningsritten har enligt 16 kap. 6 § forsta stycket LOU att préva om
den upphandlande myndigheten har brutit mat de grundliggande prinei-
petna i 1 kap. 9 § eller négon annan bestimmelse i lagen. Om sé &r fallet
och detta har medfdrt att leverantoren lidit eller kan kommoa att lida skada,
ska titten besluta att upphandlingen ska gdras om eller att den far avslutas
forst sedan réttelse gjorts.

Enligt 1 kap. 9 § LOU ska upphandlande myndigheter behandla leverantd-
rer p3 ett likvérdigt och icke-diskriminerande satt samt genomfora upp-
handlingar p4 ett Sppet satt. Vid upphandlingar ska vidare principerna om

tmsesidigt erkinnande och proportionalitet iakttas.
Forvaltningsrdttens bedomning

Férvaltningsrattens provning utgér en kontroll av om det finns skél att in-
giipa mot upphandlingen pd grund av att den upphandlande myndigheten
har brutit mot principerna i 1 kap. 9 § LOU eller ndgon annan bestammelse
i lagen. Forvaltningsratten ska endast beakta de grunder som sokanden har
framfort i malet (jfr RA 2009 ref. 69).

Foreningen har i nu aktuellt mél inte framfort négra tydliga grunder for sin

anstkan om Sverprovning. Féreningen hivdar i huvudsak att det vinnande
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anbudet inte 5r verklighetsforankrat, att vinnande anbud endast angett
kommunens minimikrav nér det giller personaltéthet, att vinnande leveran-
téren. har organiserat sin verksamhet pa ett olampligt sitt, att vinnande le-
verantér presenterat redan befintliga idéer etc. Dessa omsténdigheter kan
forvaliningsraiten dock inte beakta vid sin provning sé lange det vinnande
anbudet har uppfyllt alla i forfrigningsunderlaget stillda kray, Forvalt-
ningsrétten konstaterar &ven att kommunen inte har haft nagon laglig mdj-
lighet att gynna foreningen vare sig ot bakgrunden att foreningen bestar
av ett personalkooperativ eller av nigon annan anledning.

Upphandlande myndigheten har en stor valfiibet att stalla de krav som an-
ses vara av vikt for det upphandlande foremélet 54 linge de stillda kraven
inte &r oproportionerliga eller diskriminerande. De krav som kommunen
har stillt angdende upphandlingen av Bjdrkhaga Servicehus kan p de
grunder foreningen har anfort inte anses vara vate sig oproportionerliga

eller diskriminerande,

Forvaltningsritten instimumer dven i kommunens beddmning att fSreningen
inte kan anses ha bedrivit verksamhet i egen regi eftersom foreningen be-
star av den personal. som idag #r anstalld pi Bjorkhaga Servicehus och da
kommunen har bide verksamhetsansvaret och det ekonomiska ansvaret for
boendet. At leverantdrerna inte har bedrivit verksambet i egen regi har inte
heller varit ett skall-krav utan endast fait viss betydelse vid utviirderingen.

D4 foreningen har kommit pA tredje och sista plats av de inlimnade anbu-
den #r det vidare tveksamt om foreningen kan anses ha lidit eller riskerat
att lida négon skada,
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Sammanfattningsvis anser forvaltningsrétien att foreningen inte har fram-
fort omstandigheter som medfr ait det foreligger skal att ingripa mot upp-
‘handlingen. Ansokan om 5verprovning ska dérmed avslas.

HUR MAN OVERKLAGAR, se bilaga 1 (DV 3109/1 B LOU)

S

Peter Kockum,
Rédman

Foredragande i malet har varit Lena Rehnberg.
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HUR MAN OVERKLAGAR - PRGVNINGSTILLSTAND

Den som vill verklaga fSrvaltmingsattens beshut
ska skriva gll Kammarritten i Goteborg.
Slaivelsen ska dock skickas eller limnas till
forvalmingsriltten.

Overklagandet ska ha kornmit in till
forvalmingsritten inom tre veckor fin den dag
da aganden fck del av beslntet Om beshutet
har meddelats vid en munthg f6thandling, elles
det vid en sidan forhandling har angetts ni
beslutet komoer att meddelas, ska dock
gverklagander ha kommit in inom tre veckor
frin den dag domstolens beshar meddelades.
Tiden £31 Gverklagandet for offentlip part titknas
frin den dag beslutet meddelades.

O sista dagen fbr Gvesldegandet infaller pd
Jbrdag, sondag eller helgdag, midsommarafton,
julafton eller nyArsafton ricker det att skrivelsen
kornmer in nista vardag,

For att ctt dverklagande ska lnxana tas upp i
kammarcitten fordras att prévningstillstind
meddelas. Kammarrétten limaaz

provaingstillstind om
1. det finns anledning att betvivia
rikctigheten av des slut som
forvaltmingscitten har kommit 8ll,

!Q

det inte wtan att sidant tillsthnd
rmeddelas ghr att bedtma dktigheten av
det slut som férvaltningsritten har
kommit tll, ‘

3, det iir av vike fbr ledning av
riustillimpningen att $verklagandet
privas av hogre ratt, elles

4. det apnars finos synnesliga skil 2tt prova
dverklagander

Om prévningstillstind inte meddelas stix
Forvaltniogsrattens bestut fast, Det ir désfbr
viktigr att det klare och rydligt framghs ev
verklagandet gl karamarritten vazfdr man
anser att provoingstillstind bés meddelas.

Skrivelsen med dverklagande ska innehatla
1. Klagendens person-/organisationsaummer,
postadress, e-postadress och relefonnurmer

till bostaden och mobiltelefon, Adress och
telefonpummes il Klagandens atbetsplats
ska ocksd anges samt eventuell annan edress
diir Klapanden kan nis f&r delgivaing, Om
dessa uppgifter har limaars tidigare 1 malet —
och oo de fortfarende 4r aktuella — bebdver
de inte uppges igen. Or klaganden anlitay
ombud, ska ombudets namn, postadress, e
postadress, telefopnumtner tll atbetsplatsen
och robiltelefonnummer anges. Om nigon
person- eller adressuppgift dndras, ska
indringen utan dréjsmél anmilas £l
karnrnarratten.

2. den dom/besht som Sverklagas med
uppgift om f&xvaltningsrittens namn,
modlnumtner samt dagen f& besluter,

3. de ckil som klaganden anger till 5st6d féren
begiiran om provningstillstind,

4, den indring av fézvaltningsrittens
dom/besht som klaganden vill 4 ¢ll stind,

5, de bevis som klaganden vill dbezopa ochvad
han/hon vill styrka med varje sacskilt bevis.

Adressen till forvaltningsratien frapghr av
domen/beslutet.

1 mil om &verpzbvaing enligt lagen (2007:1091)
o offentlie upphandling eller lagen (2007:1092)
om vpphandling inom omridena vatten, energl,
mansporter och postijinster fir avtal slutas innan
tiden for dverklagande av rittens dom cllex
beshut har Jopt ut. T de flesta fall fir avtal shatas
nir tio dagar hax gitt frin det att ritten avgjort
malet eller upphivt ett integipistiskt beslut. T
vissa fall far avral shutas omedelbart. Ett
gverklegande av rittens avgorande fir inte
prévas sedan avtal hae shetits. Fallstiodig
information finns 1 16 kapitlet i de ovan angivna
lagarna.

Behdver Ni fler upplysningar omn hur man
Bverklagar kan Ni vinda Er ull
férvaliningsritten,




