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SAKEN
Offentlig upphandling

FORVALTNINGSRATTENS AVGORANDE

Forvaltningsritten bifaller G4S Security Services AB:s anskan om
ingripande enligt lagen om offentlig upphandling och forordnar att
upphandlingen ska rittas pa sa sitt att en ny utviirdering avseende

rondering och omrédesbevakning ska goras dér anbudet frén Rapid

Bevakning AB inte ska inga.
Dok.Id 485585
Postadress ' Bestksadress Telefon Telefax Expeditionstid
Tegeluddsvigen 1 08-561 680 00 08-561 680 01 méndag — fredag
115 76 Stockholm E-post: 08:00-16:30

forvaltningsrattenistockholm@dom.se
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" YRKANDEN MLM.

Jarfalla kommun genomf{or en upphandling av rondering och.
0mrédesbevékﬁng inom Jirfilla kommun inklusive utryckning vid larm,
Ten 2014/114. Upphandlingen genomfors som foérenklat forfarande enligt
lagen (2007:1091) om offentlig upphandling, LOU. Av tilldelningsbeslut
framgar att Jérfilla kommun avser att teckna kontrakt med andra

anbudsgivare én G4S Security Services AB (harefter G4S).

‘G48S ansdker om ingripande enligt LOU och anf6r i huvudsak att anbud
som ldmnats av Securitas Sverige AB och Rapid Bevakning AB inte
uppfyller forfrdgningsunderlagets krav och ddrmed borde ha forkastats.

Jarfilla kommun bestrider bifall till ansékan.

Rapid Bevakning AB har getts tillfille att yttra sig 6ver handlingarna i

maélet men har inte yttrat sig.
SKALEN FOR AVGORANDET -

Upphandlande myndigheter ska behandla leverantorer pa ett likvirdigt och
icke-diskriminerande sﬁtt samt genomftra upphan:dlingar pé ett Oppet séitt.
vid upphandlingar ska vidare principerna om 6msesidigt erkénnande och
proportionalitet iakttas (1 kap. 9 § LOU).

Om den upphandlande myndigheten har brutit mot de grundlédggande
principerna i 1 kap. 9 § LOU eller nigon annan bestimmelse i denna lag
‘och detta har medfort att lc;verantﬁren har lidit eller kan komma att lida
skada, ska rétten besluta att upphandlingen ska goras om eller att den far

avslutas forst sedan rittelse har gjorts (16 kap. 6 § LOU).
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Securitas Sverige AB:s anbud

GA4S anfor att Securitas Sverige AB:s anbud skulle ha forkastats.
Férvaltningsréiﬁen konstaterar att det av tilldelningsbeslutet framgar att
Securitas Sverige AB inte har antagits 1 upphandlingen. Jirfilla kommun
anfOr att Securitas Sverige AB:s anbud har forkastats. Det saknas dérfor
anledning for forvaltningsrétten att vidare prova vad G4S anfor avseende

Securitas Sverige AB.
Rapid Bevakning AB:s anbud

G4S anfor vidare att Rapid Bevakning AB:s anbud skulle ha forkastats och
anfor foljande till stéd for sin talan.

Bolaget har underlatit att kryssa i tre rutor i sanningsforsékran i
anbudsformuléret. Av tilldelningsbeslutet framgér att Rapid Bevakning AB

antas for rondering och omrédesbevakning.

P4 sid. 4 i anbudsformuléret, som har rubriken ”Sanningsforsikran”, anges
under underrubriken “For samtliga anbudsgivarg” tvi kategorier av
omsténdigheter som ska bekréftas av anbudsgivaren. Den ena kategorin
bendmns ”(Omsténdigheter som skall medfira uteslutﬁing av
leverantdrer)” och den andra kategorin benéimns ” (Omstindigheter som far
medfdra uteslutning av leverantdrer)”. I den senare kategorin finns tre rutor
med f6ljande text.

- Forsékran att ans6kan om likvidation icke skett.

- Forsikran att anbudsansékanden/ansvariga personer i foretagsledningen
hos bolaget ef &r démd for brott avseende yrkesutdvningen enhgt
lagakraftvunnen dom.

- Forsikran att anbudsansékanden skall ansvara for att all personal som

med anledning av uppdraget vistas inom skola, forskola och fritidshem, &r
kontrollerade mot belastningsregistret. Enligt lag fir ingen personal arbeta
inom dessa omrdden om de har démts for brott mot minderériga. Bevis for -
denna kontroll skall séindas in pa begéran av upphandlande myndigheter.
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Rapid Bevakning AB har inte gjort ndgot kryss i ndgon av dessa tre rator.
G4S aberopar vidare punkt 1.12 pa sid. 7 i forfragningsunderlaget dir |
foljande anges: ”Anbud skall innehalla korrekt ify11t anbudsformulér. -

_ Formulérets utformning fér ej foréndras. (...) Férbehall och reservationer'i
anbudet accepteras e].” G4S &beropar dven punkt 2.1 pa sid. 8 i
forfragningsunderlaget, dér under rubriken “Uteslutning” f6ljande anges:-
’Séljaren skall ansvara for att all persbnal som med anledning av
uppdraget vistas inom skola, forskola och fritidshem, &r kontrollerade mot
belastningsregistret. Enligt lag far ingen personal arbeta inom dessa
omraden om de har domts for brott mot minderariga. Bekrifta i
anbudsformuléiret att villkoret uppfylls. Anbudsgivare som ej uppfyller
samtliga obligatoriska krav enligt punkterna 2.1-2.2 som stills i

upphandlingen riskerar att fa sitt anbud forkastat.”

Jarfdlla kommun anfor 1 huvudsak foljande till stdd for sitt bestridande.
Kryss i rutorna utgdr endast omsténdigheter som kan innebdra en
uteslutning av ett anbud samt att kommunen sjélv kan kontrollera dessa
omstéihdigheter. De tre frigornas syfte ér i forsta hand enbart att tydliggra

- for en anbudsgivare vad som kan ligga till grund for ett hdvande av avtal.
Kryssen dr inte av avgorande betydelse utan utgér endast en extra kontroll -
av att anbudsgivaren har tagit del av vad som géller. Att kryssen inte #r
ifyllda fritar inte anbudsgivaren fran de hdvningsgrunder som anges vid
respektive ruta. Sanningsforsékran har skrivits under av bolagets VD som
dérmed pa heder och samvete intygar att man 4r medveten om de villkor

som géller.
Forvaltningsritten gor f6ljande bedémning.

Forvaltningsrétten har inledningsvis att ta stéllning till om det &r att

betrakta som ett s.k. ska-krav att bekrifta att villkoren som anges intill de
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tre rutorna &r uppfyllda. Forvaltningsrétten konstaterar att Jarfilla kommun
i sitt yttrande till forvaltningsritten benimner villkoren som .
omstﬁndigﬁeter som kan ligga till grund for ett hivande av avtal.
Kommunen refererar vidare till texterna intill rutorna som *de villkor som
‘giller”. Kommunen hér dven anfort att kommunen sjilv kan kontrollera
omstidndigheterna. Forvaltningsriitten anser att anbudsformulirets
utformning, med rubriken ”Sanningsforsikran”, kryssrutor och underst en
uppmaning att med namnteckning bekrifta att “ovanstaende forsikras pé
heder och samvete”, méste anses innebéra att det i_nte dr friga endast om
information om de omsténdigheter som kan ligga till grund for ett hévande
av avtal, utan att en forsékran om att villkoren ar uppfyllda dven &r ett krav
for att ett anbud ska kunna tas upp till prévning. Sarskilt med beaktande
av uppmaningen till anbudsgivarna i punkt 2.1 i forfragningsunderlaget att
bekrifta att villkoret om kontroll mot belastningsregistret &r uppfyllt, anser
forvaltningsratten att en forsdkran om att detta villkor &r uppfyllt 4r att
betrakta som ett s.k. ska-krav, vilket innebér att anbud dir sddan férsikran
saknas ska forkastas. Det forhéllandet att villkoren &terfinns under rubriken
“omsténdigheter som far medfra uteslutning av leverantrer” och inte
omstidndigheter som ska medfora uteslutning ger inte anledning att gora
ndgon annan bedémning. Upphandlande myndighet &r, till £51jd av den
skyldighet att behandla leverantbrer pé eit likvirdigt sétt som foljer av
1 kap. 9 § LOU, skyldig att uppritthalla de krav som anges i
forfragningsunderlaget pa sa sétt att varje anbud som inte uppfyller kraven
maéste forkastas. Upphandlande myndighet kan inte uppstiilla krav som
enbart kan medfora uteslutning och dérigenom forbehalla sig ritten att ‘

_sjélv vilja om ett anbud som inte uppfyller kraven ska forkastas.

Forvaltningsrétten anser vidare att denna uppmaning i punkt 2.1 i fdrehing
med formulérets utformning och rubriken “Fér samtliga anbudsgivare”
tillrackligt tydligt kommunicerar till anbuds givaren att det forvintas att

‘ denne med kryss bekréftar att man forsakrar det som anges intill kryssen.
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Fragan dr dd om Rapid Bevakning AB enbart genom att ha undertecknat
sanningsforsikran kan anses ha bekréftat att bolaget forsékrar att de tre
aktuella villkoren &r uppfyllda. Forvaltningsritten konstaterar a;rt Rapid;
Bevakning AB har gjort ett kryss 1 den ruta som finns h6gre upp pa samma
sida och som avser bekriftelse att krav med koppling till 10 kap. 1 § LOU
ar uppfyllda. Det rimliga &r dérfor, enligt forvaltningsrittens mening, att
tolka bolagets underskrift lingst ned pa sidan som att bolaget intygar
riktigheten 1 den bekriftelse som gjorts med detta kryss och inte som att
bolaget forsdkrar att man uppfyller de villkor som star angivna intill de tre
rutor som bolaget valt att inte kryssa i.

Forvaltningsritten finner sdledes att Rapid Bevakning AB:s anbud inte har
uppfyllt samtliga ska-krav i1 forfrdgningsunderlaget. Jarfilla kommun borde
dérfor, i enlighet med den skyldighet att behandla leverantérer pa ett
likvérdigt sétt som foljer av 1 kap. 9 § LOU, ha forkastat bolagets anbud.
Genom att énda ta upp bolagets anbud till utvirdering har Jarfilla kommun
brutit mot en av de grundlédggande principema i 1 kap. 9 § LOU.

I upphandlingen har det anbud antagits som har haft l14gst kostnad bland de
anbud som har bedémts uppfylla samtliga stillda krav. Av Jarfilla
kommuns utvirdering framgér att anbudet som ldmnats av G4S har ligst
kostnad avseende rondering och omradesbevakning bland de anbud som
har bedomts uppfylla samtliga krav. G4S har séledes lidit skada till fdljd av
att Jarfilla kommun har tagit upp Rapid Bevakning AB:s anbud ill
utvirdering. Det finns dérfor grund for forvaltningsritten att besluta om
ingripande enligt 16 kap. 6 § LOU. Den konstaterade bristen 4r inte
hinforlig till det konkurrensuppsékande skedet. Forvaltningsrétten bifaller
dérfor ansdkan och forordnar att upphandlingen réttas pa sa sétt att en ny
utvirdering avseende rondering och omradesbevakning ska géras dér

anbudet fran Rapid Bevakning AB inte ska inga.
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HUR MAN OVERKLAGAR

Detta avgérande kan verklagas. Information om hur man 6verklagar finns

i bilaga T (DV 3109/1A LOU).
/7

T

Radman

Elisabeth Kornfeldt har foredragit mélet.
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HUR MAN OVERKLAGAR - PR@VNINGSTILLSTAND

Den som vill 6verklaga fﬁrvaltnings’rﬁtténs beslut
ska skriva till Kammatritten i Stockholm. '
Skrivelsen ska dock skickas eller limnas till
forvaltningstitten, ‘ :

Overklagandet ska ha kommit in il .
forvaltningsritten inom tre veckor fiin den
dag di klaganden fick del av beshitet. Om -
beslutet har meddelats vid en muntlig

 f6rhandling, eller det vid en sidan f6rhandling

har angetts nir beslutet kommer att meddelas,
ska dock 6verklagandet ha kommit in inom tre
veckor frin den dag domstolens beslut
meddelades. Tiden {6t 6verklagandet f6r
offentlig part riknas frin den dag beslutet
meddelades.

Om sista dagen f6r Sverklagandet infaller pa
16rdag, sondag eller helgdag, midsommarafton,
julafton eller nyirsafton ricker det att skrivelsen
kommer in niista vardag..

For att ett Gverklagande ska kunna tas upp 1
kammarritten fordras att ptovningstillstind
meddelas. Kammarritten limnar
provningstillstind om

1. det finns anledning att betvivla
riktigheten av det slut som
{6rvaltningsritten har kommit ],

2. detinte utan att sddant tillstind
meddelas gir att bedéma riktigheten av
det slut som forvaltningsritten har
kommit #l,

3. det it av vikt f6r Jedning av
rittstillimpningen att Gverklagandet
prévas av hogre ritt, eller

" 4. det annars finns synnerliga skil att prova -

6verklagandet.

Om provningstillstind inte meddelas stir
forvaltningsrittens beslut fast. Det 4r dérfér
viktigt att det klart och tydligt framgir av
overklagandet till kammarritten varfér man
anser att provaingstillstind bor meddelas,

Skrivelsen med Gverklagande ska innehalla

1. Klagandens person-/organisationsnummer,
postadress, e-postadress och telefonnummer
till bostaden och mobiltelefon. Adress och

- telefonnummer #ll klagandens arbetsplats

ska ocks3 anges samt eventuell annan adtess
dir klaganden kan nis {6 delgivning, Om
dessa uppgifter har limnats tidigare i malet —
och om de fortfarande ir aktuella — behéver
de inte uppges igen. Om klaganden anlitar
ombud, ska ombudets namn, postadress, e-
postadress, telefonnumimer till atbetsplatsen
och mobiltelefonnummer anges. Om nigon -
petson- eller adressuppgift 4ndras, ska
indringen utan dedjsmil anmilas till
kammarritten.

2. den dom/beslut som Gverklagas med
uppgift om forvaltningsrittens namn,
milnummer samt dagen fér beslutet,

3. de skil som klaganden anger till st6d £61 en
begiran om provningstillstind,

4. den dndring av forvaltningsrittens
dom/beshat som klaganden vill {3 till stind,

5. de bevis som klaganden vill aberopa och vad
han/hon vill styrka med vatje sitskilt bevis.

Adressen till forvaltningsritten framgir av

~ domen /beslutet.

I mil om Sverprévning enligt lagen (2007:1091)
om offentlig upphandling eller lagen (2007:1092)
om upphandling inom omridena vatten, energi,
transporter och posttjinster fir avtal slutas innan
tiden f6r 6verklagande av ritiens dom eller
beslut har 16pt ut. I de flesta fall fir avtal slhutas
ndr tio dagar har gitt frin det att ritten avgjort’

‘milet eller upphivt ett interimistiskt beslut. I

vissa fall fir avtal slutas omedelbart. Ett
overklagande av rittens avgtrande fir inte
provas sedan avtal har shatits. Fullstindig

 information finns 116 kapitlet i de ovan angivna

lagarna.

Behover Ni ﬂer‘upplysningar‘ om hur man
dverklagat kan Ni viinda Er till
f6rvaltningsritten.

www.domstol.se




