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BAKGRUND OCH YRKANDEN M.M.

Solna stad ( Solna ) har genomfdrt en upphandling av méltidsentreprena-
der for forskolor och skolor, dnr. BUN/2012:50. Upphandlingen genom-
fordes som en urvalsupphandling av B-tjénster enligt 15 kapitlet LOU.
Solna fattade den 17 mars 2013 ett tilldelningsbeslut dér bl.a. Sodexo AB
(Sodexo) tilldelades uppdraget. Solna har direfter i beslut av den 25 april
2013 beslutat att avbryta upphandlingen. Som skl for beslutet angavs att
forfragningsunderlaget tillsammans med de kompletteringar som gjorts
under anbudstiden inte varit tillrdckligt tydliga for att en rimligt informerad
och normalt omsorgsfull leverantdr ska kunna forstd hur anbud ska ldmnas
och pé vilket sétt inkomna anbud ska utvirderas och tilldelas kontrakt. De
fyra anbudsgivarna har uppfattat underlaget pa olika sétt. Resultatet har

blivit att inte alla skolor och forskolor fatt leverantdrer av maltider.

Sodexo anssker om dverprdvning av beslutet att avbryta upphandlingen.
Sodexo yrkar att forvaltningsrétten upphéver Solnas beslut att avbryta
upphandlingen och férordnar att Solna ska slutfora upphandlingen avse-
ende samtliga férskolor som ingdr i upphandlingen i enlighet med Solnas
tilldelningsbeslut den 21 mars 2013. Till stéd for talan anfor Sodexo bl.a.
fsljande. Solnas motivering for att avbryta upphandlingen ter sig vildigt
miirkligt och godtyckligt. Det dr uppenbart att en normalt omsorgsfull leve-
rantSr redan baserat pa forfragningsunderlaget ska kunna forsta att tilldel-
ning till en viss leverantor kan komma att ske endast for enskilda enheter.
Att de leverantdrer som enligt avbrytandebeslutet limnat anbud avseende
grundskolorna limnat dessa under frutsittning att ocksé skulle ha tillde-
lats kontrakt avseende forskoleomradena later som en efterhandskonstrukt-
ion. En sidan sammansittning av enheter kan inte utliisas vare sig av for-
fragningsunderlaget eller av fortydliganden genom “Fragor och svar”.
Dessutom var reservationer inte tillitna. Redan av forfrdgningsunderlaget

framgick att enheterna var delbara. Nagot hinder att ldmna anbud eller att
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avbryta bara viss del av upphandlingen foreligger inte. I forfrigningsun-
derlaget anges inte att upphandlingen kan komma att avbrytas varfér beslu-
tet att avbryta upphandlingen strider mot principen om transparens i LOU

oavsett om forvaltningsritten finner att Solna haft sakliga skl eller inte.

Solna bestrider bifall till ans6kan om Sverprévning av beslutet att avbryta
upphandlingen och anfor bl.a. f6ljande. Vissa leverantérer har ldmnat an-
bud enligt de forutsittningar de uppfattat angavs i forfragningsunderlaget
och ddrmed har de inte reserverat sig. I efterhand har konstaterats att un-
derlaget inte varit tillrickligt tydligt och att det tillétit olika tolkningar. En
del leverantSrer har d4rfor limnat anbud pa grundskoleomréden i tron att
de ocksa skulle tilldelas kontrakt i respektive forskoleomrade. Nér dessa
leverantSrer bara tilldelats grundskoleomradet har de inte kunnat fa 16n-
samhet och ddrmed inte kunnat teckna kontrakt. Om upphandlingen gors
om bara i den del som avser grundskoleomrédena innebér detta att vissa
leverantrer avskirs fran mojligheten att limna anbud pé forskoleomra-

dena i anledning av otydligheten i forfragningsunderlaget.
DOMSKAL

De grundliggande principer som ska efterlevas vid all offentlig upphand-
ling &r principerna om icke-diskriminering, likabehandling, transparens
(6ppenhet och forutsebarhet), proportionalitet och dmsesidigt erkéinnande.
Prévningen i forvaltningsritten utgér en kontroll av om det pé grundval av
vad s6kanden framfort i mélet finns anledning att vidta sddana atgérder
som anges i 16 kap. 6 § LOU. For att ett ingripande ska bli aktuellt krévs
vidare att sokanden kan visa att han lidit skada eller kan komma att lida

skada pé grund av att den upphandlande enheten brutit mot LOU.

Forvaltningsrdttens bedomning

Hogsta forvaltningsdomstolen har i RA 2009 ref. 43 provat frigan om
upphandlande enhets riitt att avbryta pdgdende upphandling. I mélet har
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domstolen uttalat bland annat f6ljande. En upphandlande enhet har skyl-

dighet att upphandla nér den avser anskaffa en vara, en tjénst eller en byg-

gentreprenad. Forst dd méste den upphandlande enheten 6ppna sig mot

marknaden och stka upp den konkurrens som finns. Enheten har rtt att

sjdlv avgora nér det finns forutséttningar for att inleda en upphandling och

nér en inledd upphandling behdver avbrytas. Mojligheten att avbryta en

upphandling dr emellertid begréinsad. Av praxis framgar att ett beslut om

avbrytande maste vila pé sakligt godtagbara skiil och att det inte far vara

godtyckligt. Ett sédant beslut maste vidare folja de grundldggande reglerna

i fordraget i allménhet och principen mot forbud mot diskriminering pa

grund av nationalitet i synnerhet. Den upphandlande myndighetens befo-

genhet att avsta firin att fullfslja en upphandling ir inte forbehallet undan-

tagsfall eller da det finns tungt vigande skil.

Solna har i sitt beslut att avbryta den aktuella upphandlingen samt i det nu
aktuella mélet redogjort for skilen for sin bedémning att den avbrutna
upphandlingen stred mot reglerna i LOU. Sodexo har inte visat att Solnas
beddmning skulle vara felaktig. Med hénsyn till vad som framkommit i
malet gor forvaltningsritten bedomningen att Solnas beslut om avbrytande
vilar pé sakligt godtagbara skil. Det har inte framkommit att de grundlig-
gande principerna i unionsritten tritts for ndr. Sodexos ansdkan ska dérfor

avslas.

HUR MAN OVERKLAGAR, se bilaga (DV 3109/1A LOU)

Madeleine Benndorf
Radman

Foredragande har varit Peter Collert.
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SVERIGES DOMSTOLAR

HUR MAN OVERKLAGAR - PROVNINGSTILLSTAND

Den som vill 6verklaga f6rvaltningsrittens beslut

ska skriva till Kammarritten i Stockholm.
Skrivelsen ska dock skickas eller imnas dll
forvaltningstitten.

Overklagandet ska ha kommit in till
f6rvaltningsritten inom tre veckot frin den
dag da klaganden fick del av beslutet. Om
beslutet har meddelats vid en muntlig
forhandling, eller det vid en sidan férhandling
har angetts nir beslutet kommer att meddelas,
ska dock Sverklagandet ha kommit in inom tre
veckor frin den dag domstolens beslut
meddelades. Tiden for 6verklagandet f6r
offentlig part riknas frin den dag beslutet
meddelades.

Om sista dagen for 6verklagandet infaller pi
16rdag, sondag eller helgdag, midsommarafton,
julafton eller nyérsafton ricker det att skrivelsen
kommer in nista vardag.

For att ett 6verklagande ska kunna tas upp 1
kammarritten fordras att prévningstillstand
meddelas. Kammarritten limnar
provningstillstind om

1. det finns anledning att betvivla
riktigheten av det slut som
forvaltningsritten har kommit till,

2. detinte utan att sidant tillstind
meddelas gir att bed6ma riktigheten av
det slut som forvaltningsritten har
kommit t1l],

3. detir av vikt for ledning av
rittstillimpningen att 6verklagandet
provas av hogre ritt, eller

4. det annars finns synnerliga skil att prova

Sverklagandet.

Om prévningstillstind inte meddelas stir
forvaltningsrittens beslut fast. Det dr dédrfor
viktigt att det klart och tydligt framgir av
overklagandet till kammarritten varfor man
anser att provningstillstind bér meddelas.

Skrivelsen med overklagande ska innehalla

1. Klagandens person-/otganisationsnuminet,
postadress, e-postadress och telefonnummer
till bostaden och mobiltelefon. Adress och
telefonnummer till klagandens arbetsplats
ska ocksé anges samt eventuell annan adress
dir klaganden kan nés f6r delgivning. Om
dessa uppgifter har limnats tdigare 1 malet —
och om de fortfarande ir aktuella — behéver
de inte uppges igen. Om klaganden anlitar
ombud, ska ombudets namn, postadress, e-
postadress, telefonnummer till arbetsplatsen
och mobiltelefonnummer anges. Om nigon
person- eller adressuppgift dndras, ska
indringen utan drojsmil anmalas till
kammarritten.

2. den dom/beslut som Sverklagas med
uppgift om f6rvaltningsrittens namn,
milnummer samt dagen f6r beslutet,

3. de skil som klaganden anger till st6d for en
begiran om prévaingstillstind,

4. den dndring av forvaltningsrittens
dom/beslut som klaganden vill f3 dll stédnd,

5. de bevis som klaganden vill dberopa och vad
han/hon vill stytka med varje sirskilt bevis.

Adressen tll forvaltningsritten framgir av
domen/beslutet.

I mil om Gverprévning enligt lagen (2007:1091)
om offentlig upphandling eller lagen (2007:1092)
om upphandling inom omridena vatten, energi,
transporter och posttjinster fir avtal slutas innan
tiden fér 6verklagande av rittens dom eller
beslut har 16pt ut. I de flesta fall fir avtal slutas
nir tio dagar har gatt frin det att ritten avgjort
malet eller upphivt ett interimistiskt beslut. I
vissa fall fir avtal slutas omedelbart. Ett
overklagande av rittens avgbrande fir inte
provas sedan avtal har slutits. Fullstindig
information finns i 16 kapitlet 1 de ovan angivna
lagarna.

Behover Ni fler upplysningar om hur man
6verklagar kan Ni vinda Er till
forvaltningsritten.

www.domstol.se
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