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Varbergs Bostads AB har genom ett forenklat forfarande upphandlat om-
byggnad av fasader i kvarteret Oder, Stendsa. Av tilldelningsbeslutet date-
rat den 13 maj 2013 framgar att tre anbud limnats samt att Skanska Direkt
AB lamnat det anbud med légst pris.

YRKANDE M.M.

Biéckens Puts J. Olsson AB (bolaget) ansSker om $verprdvning och anfor
att det anbud som antagits dr ofullstéindigt d& hiinsyn inte tagits till
PM0010ODER2013 dat. 13-04-26, utséint under anbudstiden. — Tidplanen var
ett krav och skulle bifogas anbudet. Bolaget har limnat ett rent anbud med
bifogad tidplan dér hénsyn har tagits till féljande faktorer: redan pagéende

) entreprenad (Varbergs Energi), “Stendsa Kv. Oder, Varberg”-entreprenads

tH
o fatfnmg och véderfoérhallanden med avseende pé entreprenadens art.

S ;Darmed anses det vinnande anbudets slutférandetid oskiligt kort. Vidare

ka]u}‘ yald teknisk 16sning ifragaséttas d& “uppgifter om fabrikat, teknisk data

0 d” s?knas helt i anbudsformuliret, ytterligare ett skél att forkasta det

| Vlnnande anbudet. — Uppgifter om teknisk data skall vara ifyllda. *Arbetena

e

utfors i 6verensstimmelse med Administrativa foreskrifter, hinvisar till AF,
inte Rambeskrivning. Vid “Kvalitetsangivelser” s. 6 stir det att eventuella
materialbyten ska redovisas i anbud men inte ndgot om att man kan hoppa
dver den punkten. Anbudsgivare ska ange uppgifter om kvalitet for att gora
anbuden jamforbara, att alla kénner sig lika behandlade samt att undvika
missforstand. Efterfragat optionspris saknas. Bolaget har i sitt anbud limnat
prissatt reservation gillande tegelstensbyte for att géra sitt anbud prisméss-
igt jimforbart och transparent dé det &r oklart hur stor del av fasadytan som
dr skadad. For att kunna avgora detta kriivs en noggrannare undersdkning dn
okuldrbesiktning pa plats. Det vinnande anbudet saknar sddan uppgift. An-

budsutvirderingen har inte gétt ritt till.
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Varbergs Bostads AB delar inte bolaget uppfattning att antaget anbud &4r
ofullsténdigt och anfor att det klart framgar i det vinnande anbudet nér le-
verantdren avser att entreprenaden ska vara firdigstélld och tillgénglig for
slutbesiktning. Enligt PM001ODER2013 forutsitter Varbergs Bostads AB
att vinnande anbudsldmnare riknar med entreprenadstart omgaende frdn
nér bestillningsskrivelsen ér gjord enligt LOU. Dérav har vinnande an-
budslimnare tydliggjort sitt dtagande enligt PM001ODER2013. I den skri-
velsen framgér det i text att en preliminér produktionstidsplan kommer
bara till viss del ligga till grund for utvérdering om det dr tva eller fler an-
budslimnare som ldmnat likvirdiga och godkédnda anbud. Om den prelimi-
nira produktionstidplanen blir en utvirderingsfraga kommer den anbuds-
limnare som ldmnat den mest fordelaktiga produktionstidplanen att antas.
Varbergs Bostads AB anser inte att bolagets anbud och det vinnande anbu-
det #r likvirdiga da kontraktssumman skiljer sig med 260 000 SEK, exklu-
sive mervardesskatt. Det vinnande anbudets slutférandetid &r skéligt. Fab-
rikat, teknisk data o d &r redan styrt i Administrativa foreskrifter s. 6 "Kva-
litetsangivelser”. Nér vinnande anbudsldmnare inte skriver nagon text un-
der punkten ”uppgifter om fabrikat, teknisk data o d” i anbudsformuléret,
anser bestillaren att vinnande anbudslimnare kommer att f6lja Administra-
tiva foreskrifter med underliggande handlingar, t.ex. Rambeskrivningen.
Det framgér dven klart och tydligt i borjan av anbudsformuléret att Arbe-
tena utfors i 6verensstimmelse med Administrativa foreskrifter daterad

2013-04-03, angivna handlingar mot en erséttning av”.

DOMSKAL
Tillampliga bestdmmelser

Upphandlande myndigheter ska behandla leverantorer pa ett likvirdigt
och icke-diskriminerande sitt samt genomfdra upphandlingar pa ett Sppet
sitt. Vid upphandlingar ska vidare principerna om msesidigt erkéinnande

och proportionalitet iakttas (1 kap. 9 § LOU).

5660-13 E
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Om den upphandlande myndigheten har brutit mot de grundléiggande prin-
ciperna i 1 kap. 9 § eller ndgon annan bestimmelse i denna lag och detta
har medfort att leverantdren har lidit eller kan komma att lida skada, ska
ritten besluta att upphandlingen ska géras om eller att den far avslutas forst

sedan rittelse har gjorts (16 kap. 6 § LOU).

Forfragningsunderlaget i relevanta delar

Férfragningsunderlag

Forfrégningsunderlag tillhandah&lls i form av minnes sticka/USB efter anmiilan till
Varbergs Bostads AB.
Forteckning dver forfragningsunderlag
2. Andringar i ABT 06 enligt sammanstillning nedan.
3. Allménna bestimmelser for totalentreprenad avseende byggnads-, anliggnings- och in-
stallationsentreprenader, ABT 06, dér annat ej sirskilt anges i denna handling. (Bifogas ej).
6. Forfragningsunderlag
a. Dessa Administrativa Foreskrifter, dat 2013-04-03, upprittade av CA consultadministration ab.
b. Rambeskrivning, dat 2013-04-03 upprittad av Varbergs Bostads AB
c. Bygglovshandling, dat 2013-01-31
d. Ritningar, kv Oder omfattande:

§ 10000041 — Situationsplan Kv. Oder

§ 10000043 — Fasadritning Hus A

§ 10005233 — Primiirkarta Stendsa
7. Ovriga handingar
a. Handlingar avseende Fjirrviirmearbeten, Stendsa
- Etappindelning
- Tidplan
b. Karta redovisande, kv Sigurd 1, etableringsomradets placering
¢. Formulér till anbud.

Anbud

Anbud ska vara bestillaren tillhanda senast 2013-05-06.

Anbudsgivare &r bunden av sitt anbud tvd manader efter anbudstidens utgéng.

I anbud resdovisas:
Anbudssumma,
Procentsatser f6r omkostnader vid arbeten pé 16pande riikning. Se nedan.
A-priser per arbetstimma for olika yrkeskategorier arbetare. Se nedan.
Debiteringsnormer for maskinkostnader vid maskinarbeten.
Foretagsuppgifter enligt anbudsformulir.

Kvalitetsangivelser

Om alternativa arbetsutforanden eller varor foreskrivs, innebir detta ritt for entreprendren
att vilja mellan alternativen.

Foreskrift om arbetsutforande eller vara med tilligget “eller likvirdigt” innebir riitt for
entreprendren att i stillet for det foreskrivna viilja annat som #r likvirdigt till kvalitet.
Onskar entreprendren nyttja denna riitt, ska han i varje enskilt fall i s& god tid underritta
bestillaren att fréga om likvirdighet hinner provas.

Entreprendren ska dérvid tillhandahdlla erforderligt underlag for provning av likviirdighet.
Eventuella materialbyten redovisas i anbud.
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Tider

Entreprenaden fér paborjas direkt efter bestiillningsskrivelse undertecknats.
Entreprenaden kan fardigstéllas etappvis.

Entreprenaden ska vara firdigstélld och tillgéinglig for slutbesiktning enligt tidplan som
anges i kontraktet efter Gverenskommelse mellan parterna.

Se dven under "Forutsittningar” ovan.

PM om ”"STENASA KV. ODER VARBERG OMBYGGNAD AV
FASADER?” daterat den 26 april 2013 innehaller bl.a. foljande text.

Hiir kommer ett frtydligande géllande tidsplan da den uteblev i forfragningsunderlaget:
Varbergs Bostads AB forutsitter att entreprenaden kan paborjas omgéende efter att be-
stdllningsskrivelse &r gjord enligt tidsbestimmelser i LOU.

Med anbudet ska en preliminér produktionstidsplan bifogas, denna kommer till viss del
ligga till grund for utvéirderingen om det #r tv eller fler anbudslimnare som ldmnat lik-
virdiga och godkéinda anbud. Om den preliminéra produktionstidsplanen kommer bli en
utvérderingsfraga kommer den anbudslimnare som lémnat den mest férdelaktigaste pro-
duktionstidsplanen att antas. Det dr Varbergs Bostads AB som exklusivt utser mest for-
delaktigast produktionsplan.

5660-13 E

Denna information har skickats ut till alla som beggrt ut handlingar géllande denna upphandling.

Forvaltningsrdttens bedomning

Hogsta forvaltningsdomstolen har uttalat att forfrdgningsunderlag och ut-
vérderingsmodeller som inte &r optimalt utformade far godtas under forut-
séttning att de principer som bér upp lagen om offentlig upphandling och
unionsrétten inte tréds for ndr (se RA 2002 ref. 50). I mél enligt LOU &r en
forutséttning for att forvaltningsrétten ska besluta om ingripande att s6kan-
den &beropar och kan visa att den upphandlande myndigheten har brutit
mot négon bestdimmelse eller nagon av de principer som anges i lagstift-
ningen. Vidare krivs att det bolag som ansdker om Sverprovning till f6ljd

av detta lidit eller kan komma att lida skada.

Bolaget anser att det anbud som antagits &r ofullstindigt pa grund av att
hénsyn inte tagits till ett PM som skickades ut fore anbudstidens utgéng.

I Administrativa foreskrifter anges att det anbud som har lidgst pris kommer
att antas. I ovan redovisat PM limnat ett fortydligande betriffande tidpla-
nen. Upphandlande myndighet forutsitter att entreprenaden kan péborjas

omgéende efter att bestdllningsskrivelse &dr gjord samt att om tvé eller flera
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anbudslimnare I4mnat likvirdiga anbud skulle tidplanen vara utslagsgi-
vande. Den vinnande leverantdren har i sitt anbud angivit en tid inom vilken
entreprenaden kommer att vara firdigstilld och tillgdnglig for slutbesikt-
ning. Upphandlande myndighet beddmer att den angivna tiden &r skilig.
Bolaget kan inte anses ha visat att den vinnande leverant6rens anbud inte

uppfyller stillda krav eiler att slutforandetiden #r oskéligt kort.

Bolaget inviinder vidare att den vinnande leverantdren inte sirskilt hinvisat
till ’Rambeskrivningen” vid *Uppgifter omfabrikat, tekniska data o d”,
utan i anbudet anges att arbetena utfors i Sverensstimmelse med Administ-
rativa foreskrifter daterad 2013-04-03. Av punkten 6 i forfrigningsun-
derlaget anges vid b. att rambeskrivningen 4r en del av forfrégningsun-
derlaget, och ddrmed omfattas av dokumentet Administrativa foreskrifter.
Iﬂte heller vad bolaget anfSr i dvrigt dr sddana omstéindigheter som kan
laggas till grund for ingripande med stéd av LOU. Férvaltningsritten anser
mot bakgrund av vad bolaget visat i mélet att skiil saknas att f6rordna om

rittelse eller att upphandingen ska géras om. Anstkan ska ddrmed avslés.
HUR MAN OVERKLAGAR, se bilaga (DV3109/1b LOU)

Susanne Nilsson

Rédman

Foredragande har varit M Georgsson
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DV 3109/1B «LOU 2013-06 * Producerat av Domstolsverket

Bilaga 1

] SVERIGES DOMSTOLAR

HUR MAN OVERKLAGAR - PROVNINGSTILLSTAND

Den som vill 6verklaga férvaltningsrittens beslut
ska skriva till Kammarritten i Goteborg.
Skrivelsen ska dock skickas ellet limnas till
forvaltningsritten.

Overklagandet ska ha kommit in till
forvaltningsritten inom tre veckor frin den dag
d klaganden fick del av beslutet. Om beslutet
har meddelats vid en muntlig f6rhandling, eller
det vid en sidan forhandling har angetts nir
beslutet kommer att meddelas, ska dock
overklagandet ha kommit in inom tre veckor
frin den dag domstolens beslut meddelades.
Tiden f6r Gverklagandet f6r offentlig part riknas
frin den dag beslutet meddelades.

Om sista dagen for 6verklagandet infaller pé
l6rdag, séndag eller helgdag, midsommarafton,
julafton eller nyérsafton ricker det att skrivelsen
kommer in nista vardag.

For att ett 6verklagande ska kunna tas upp 1
kammarritten fordras att prévningstillstand
meddelas. Kammarriitten limnar
provningstillstind om

1. det finns anledning att betvivla
riktigheten av det slut som
forvaltningsritten har kommit till,

2. det inte utan att sddant tillstdnd
meddelas gir att bedéma riktigheten av
det slut som forvaltningsritten har
kommit till,

3. detiir av vikt {61 ledning av
rittstillimpningen att 6verklagandet
provas av hogre ritt, eller

4. det annars finns synnetliga skil att prova
overklagandet.

Om provningstillstind inte meddelas stir
forvaltningsrittens beslut fast. Det dr dirfor
viktigt att det klart och tydligt framgir av
6verklagandet till kammartitten varfor man
anser att provaingstillstind bot meddelas.

Skrivelsen med 6verklagande ska innehalla
1. Klagandens person-/organisationsnumitner,
postadtess, e-postadress och telefonnummer

till bostaden och mobiltelefon. Adress och
telefonnummer till klagandens arbetsplats
ska ocksd anges samt eventuell annan adress
dir klaganden kan nds £6r delgivning, Om
dessa uppgifter har limnats tidigare i milet —
och om de fortfarande ir aktuella — behover
de inte uppges igen. Om klaganden anlitar
ombud, ska ombudets namn, postadress, e-
postadress, telefonnummer till atbetsplatsen
och mobiltelefonnummer anges. Om nigon
person- eller adressuppgift 4ndras, ska
dndringen utan dréjsmal anmilas till
kammarritten.

2. den dom/beslut som verklagas med
uppgift om forvaltningsrittens namn,
milnummer samt dagen {6t beslutet,

3. de skil som klaganden anger till st6d for en
begiran om provningstillstind,

4. den dndring av forvaltningstittens
dom/beslut som klaganden vill f4 till stind,

5. de bevis som klaganden vill ibetopa och vad
han/hon vill styrka med vatje sirskilt bevis.

Adressen till forvaltningsritten framgir av
domen/beslutet.

I mil om 6verprévning enligt lagen (2007:1091)
om offentlig upphandling eller lagen (2007:1092)
om upphandling inom omridena vatten, energi,
transporter och posttjinstet far avtal slutas innan
tiden f6r 6verklagande av rittens dom eller
beslut har 16pt ut. I de flesta fall fir avtal slutas
nér tio dagar har gitt frin det att ritten avgjort
milet eller upphiivt ett interimistiskt beslut. I
vissa fall far avtal slutas omedelbart. Ett
6verklagande av rittens avgorande far inte
provas sedan avtal har slutits. Fullstindig
information finns i 16 kapitlet i de ovan angivna
lagarna.

Behover Ni fler upplysningar om hur man
6verklagar kan Ni vinda Ex till
forvaltningsritten.

www.domstol.se







