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BAKGRUND OCH YRKANDEN M.M.

Orsa kommun, Mora kommun, Alvdalens kommun och Réttviks kommun
har samtidigt upphandlat revisionstjanster (dnr 2011/98) genom &ppet for-
farande. Upphandlingama har administrerats av Mora Kommuns ink6ps-
central (Inkdpscentralen) och ndmnda kommuner har var for sig agerat
upphandlande myndigheter. Mora kdmmun har beslutat att avbryta upp-
handlingen och 6vriga kommuner har antagit KPMG AB som leverantér.
Nimnda kommuners upphandlingar #r var for sig f6remal for 6verproévning
vid Férvaltningsritten i Falun. I forevarande mal anséker Ohrlings
PricewaterhouseCoopers AB (Bolaget) om 6verprovning av Orsa kom-

muns upphandling.

Bolaget yrkar att forvaltningsritten férordnar att upphandlingen ska goras
om samt uppger bl.a. féljande. Anbudens giltighetstid har gétt ut och ndgon
forlangning har inte kommit till stdnd innan tilldelningsbeslut meddelats.
Det foreligger hinder mot att anta anbud da dessa inte langre varit giltiga.
Vidare har KPMG AB fitt en otillborlig fordel da detta bolag fétt informat-
ion som omfattas av absolut sekretess, ddirmed har inte likabehandlings-

principen upprétthallits.

Orsa kommun bestrider bifall till ansékan och anser att det administrativa
fel som begatts inte ska tillmétas sidan betydelse att upphandlingen ska

goras om.

SKALEN FOR FORVALTNINGSRATTENS AVGORANDE

For att forvaltningsritten ska kunna besluta att upphandlingen ska goras
om eller att den fr avslutas forst efter att réttelse har gjorts, maste Bolaget
visa att den upphandlande myndigheten brutit mot nagon av de grundlig-
gande principerna i lagen [2007:1091] om offentlig upphandling, L.OU,
eller ndgon annan bestimmelse i samma lag och att detta medfort att bola-
get lidit eller kan komma att lida skada (6 kap. 16 § LOU). De grundlag-
gande principerna i LOU innebdr att upphandlande myndigheter ska be-
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handla alla leverantérer pa ett likvdrdigt och icke-diskriminerande sitt,
genomfbra upphandlingar pé ett Sppet sétt samt iaktta principerna om dm-

sesidigt erkidnnande och proportionalitet (1 kap. 9 § LOU).

Anbudens giltighetstid

Bolaget har till stéd for sin anstkan i denna del gjort géllande bl.a. {61-
jande. Senaste dag att limna anbud var den 10 augusti 2012. Av upphand-
lingens administrativa foreskrifter, punkt 2.2.5 framgér att anbudsgivaren
ska vara bunden av sitt anbud t.o.m. 60 dagar efter anbudstidens utgéng.
Giltighetstiden for anbuden gick séledes ut den 9 oktober 2012. Ink6pscen-
tralen, som administrerar upphandlingen, konstaterade den 29 oktober
2012 att anbudens giltighetstid hade gétt ut och stillde en publik fraga till
samtliga anbudsgivare om anbudens giltighetstid kunde f6rléingas. Den 13
november 2012 stilldes ytterligare en publik friga om férlangning. Till-
delningsbeslut fattades dérefter den 16 november 2012. For att kunna for-
langa giltighetstiden for anbuden, vilket innebér en vasentlig f6rdndring av
de administrativa foreskrifterna for upphandlingen, har det krévts att samt-
liga anbudsgivare har gatt med pa att férldnga giltighetstiden. Sa har inte
skett och det har inte heller kommit till Bolagets kdnnedom att det skulle
ha fattats nigot beslut om att 4ndra i de administrativa foreskrifterna. Det
foreligger hinder mot att anta anbud i upphandlingen eftersom de inte
langre #r giltiga. Forfarandet strider mot LOU och Bolaget har lidit skada

genom att anbud frén annan leveranttr antagits.

Orsa kommun har 4 sin sida gjort géllande i huvudsak foljande. Orsa
kommuns revisorer sammantridde och fattade i laga ordning beslut om
antagande av ett anbud den 13 september 2012. Beslutet noterades i ett
protokoll som undertecknades av samtliga revisorer. Vid beslutstillfillet
fanns tva giltiga anbud. Inkdpscentralen hade fatt beslutet frdn Orsa kom-
mun innan anbudens giltighetstid 16pt ut men underlét att administrera till-
delningsbeslutet innan sista dag f6r anbudens giltighet. D4 det kom till

revisorernas kidnnedom att beslutet inte expedierats fattade revisorerna ett
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tilldggsbeslut den 24 oktober 2012 {6r att Inkdpscentralen skulle ratta sin
forsummelse. Meddelandet om det fattade tilldelningsbeslutet sédndes inte
forrdn den 16 november 2012. Beslutet 4r fattat i rétt ordning men expedie-

ringen av det fordréjdes.

Bolaget har direfter i yttrande anfort bl.a. féljande. Det beslut fran den 13
september 2012 som Orsa kommun hénvisar till &r inte ndgot tilldelnings-
beslut enligt LOU. Beslutet uppfyller inte kraven pé ett tilldelningsbeslut
enligt lagen och 4r inte fattat i rétt ordning enligt LOU. Det &r endast ett
internt meddelande fran kommunens revisorer till Inkdpscentralen med
uppgift om vilket anbud som enligt revisorernas uppfattning borde antas.
Det var Inkopscentralen som utférde upphandlingen i egenskap av ombud
for Orsa kommun och som skulle meddela tilldelningsbeslutet. Tilldel-
ningsbeslut har fattats tidigast den 16 november 2012. Rubriken pa In-
kopscentralens beslut 4r ”Tilldelningsbeslut”. Det kan emellertid ifrdgasét-
tas om ens Ink6pscentralens beslut uppfyller de formella krav som stélls p&

ett tilldelningsbeslut, exempelvis saknas skilen for anbudsutvirderingen.

Forvaltningsratten har inledningsvis att ta stallning till tidpunkten for Orsa
kommuns tilldelningsbeslut. En upphandlande myndighet ska snarast méj-
ligt skriftligen underritta anbudssékandena och anbudsgivarna om de be-
slut som fattas om att tilldela ett kontrakt och om skilen for beslutet (jfr 9
kap. 9 § LOU). Upplysningarna kan ldmnas pa det sétt myndigheten finner
lampligt och det finns inte nagot foreskrivet formkrav. Den upphandlande
myndigheten har bevisbordan f6r att de féreskrivna upplysningarna har
lamnats. (Jfr prop. 2009/10:180 s. 97). Forvaltningsritten konstaterar att
det 4r ostridigt i malet att det protokoll som Orsa kommun hénvisar till fran
den 13 september 2012 inte kommit ndgon anbudsgivare till handa. Med-
delandet om tilldelningsbesiut som dessutom rubricerats *Tilldelningsbe-
slut” expedierades forst den 16 november 2012. Mot bakgrund av det an-

forda finner foérvaltningsritten att utgangspunkten for att bestdimma tid-
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punkten for tilldelningsbeslutet bor vara nér beslutet offentliggjordes, vil-

ken 1 aktuellt fall fir anses vara tidigast den 16 november 2012.

Upphandlande myndighet ska i férfradgningsunderlaget ange den tid som en
anbudsgivare ska vara bunden av sitt anbud (jfr 9 kap. 11 § LOU). Giltig-
hetstiden for anbud kan forldngas under forutséttning att principerna for
offentlig upphandling iakttas. I f6rfrdgningsunderlaget for aktuell upphand-
ling anges att anbudsgivaren ska vara bunden av sitt anbud t.0.m. 60 dagar
efter anbudstidens utgéng (2.2.5 Anbudens giltighetstid). Bolaget har obe-
stritt uppgett att senaste dag att l1dimna anbud var den 10 augusti 2012 och
att giltighetstiden for anbuden gick ut den 9 oktober 2012. Ink&pscentralen
har dels den 29 oktober 2012 och dels den 13 november 2012 stallt publika
fragor till samtliga anbudsgivare 1 syfte att f4 till stdnd forléingningar av
anbudens giltighetstid. Bolaget uppger att samtliga anbudsgivare inte har
gatt med pa att forlinga anbudens giltighetstid.

Om den ursprungligen angivna giltighetstiden f6r anbudsgivarnas anbud
gatt ut fore tilldelningsbeslutet och samtliga kvalificerade anbudsgivare
inte férlangt giltighetstiden, sasom i férevarande fall, har upphandlande
myndighet enligt férvaltningsrattens bedomning inte kunnat aberopa upp-
handlingsforfarandet for beslut om leverant6r. D4 Orsa kommun har forfa-
rit pa detta sétt anser forvaltningsritten att kommunen har agerat i strid
med likabehandlingsprincipen. D& Bolaget till foljd av detta far anses ha
lidit skada finns skél for ingripande enligt LOU. Nigon annan atgérd &n att
férordna om att upphandlingen ska géras om kan inte komma ifraga. Vid
denna utgéng saknas skil att prova vad Bolaget 1 6vrigt anfort till grund for

sin ansokan.

/

arin Forslund Johansson
rddman

HUR MAN O E],?LAGAR, se bilaga (DV 3109/1c LOU).
(.




