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Vafab Miljo AB, 556191-4200
Avd
Ombud: Advokaten Per-Ola Bergqvist Dnr
Box 7229 KSrr _
103 89 Stockholm Akbil

MOTPART
EKAB Recycling AB, 556380-5257

Ombud: Advokaten Johanna Nislund
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701 42 Orebro

OVERKLAGAT AVGORANDE
Forvaltningsrétten i Uppsalas dom den 27 februari 2014
i mal nr 4834-13, se bilaga A

SAKEN
Offentlig upphandling

KAMMARRATTENS AVGORANDE

Kammarrétten upphiver forvaltningsréttens dom och visar malet dter till
frvaltningsritten for prévning av vad EKAB Recycling AB i 6vrigt har fort

fram till stod for sin ansékan om dverprévning,

Dok.1d 309431 :
Postadress Bestksadress Telefon Telefax Expeditionstid .. Gy
Box 2302 Biltrger Jarls Torg 5 08-561 690 00 08-14 98 89 méndag — fredag ’

103 17 Stockholm |

|

E-post: kammarrattenistockholm@dom.se 08:00-16:00
www.kammarrattenistockholm.domstol.se
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YRKANDEN M.M.

Vafab Miljé AB yrkar att kammarrétten, med &ndring av forvaltnings-
réttens dom, ska avsl8 EKAB Recycling AB:s ansékan om Gverprévning,
Vafab for fram bl.a. foljande till stod for sitt Gverklagande. Utvirderade
anbud frdn Milby och Norrlandsjord uppfyller obligatoriska krav enli gt
forfragningsunderlaget. Vad géller Milbys anbud #r parterna ense om att
intyget frin MaskinLeverant6rerna dr utfirdat av en branschfdrening. Till
anbudet finns dock dven bifogat ett intyg fran Hitachi Construction :
Machinery Co Ltd, dvs. maskinleverantSren. Intyget visar 6verens- o
stammelse med EU-direktiven och dérmed uppfyllande av aktuellt o
miljokrav. Forvaltningsrétten har inte beaktat intyget. Milbys anbud -/ i
uppfyller alltsé uppstéllda obligatoriska krav pa anbudets form och innehall.
Den av EU-domstolen faststéllda principen om taleritt ar dirfor inte

tillimplig i mélet. Aktuella intyg bifogas till sverklagandet.

EKAB anser att forvaltningsrittens dom ska st fast och for fram blia. <.
foljande till stod for sin instéllning, Intyget fran Hitachi uppfyller inte .
kravet pé att anbud inklusive bifogade intyg ska vara uppréttade pa svenska
(se forfrdgningsunderlaget 2.9 och 2.12). Intyget innehaller inte heller: '
efterfrigad uppgift om att avgaskravet i EU-direktivet ir uppfyllt. :

SKALEN FOR KAMMARRATTENS AVGORANDE

Kammarritten instdmmer i forvaltningsrittens bedémning av Norrlands-

jords anbud.,

Vad géller Milbys anbud 4r frégan som forst ska provas om anbudet
avseende hjulgrivaren Hitachi uppfyller det miljékrav som anges 1 avsnitt
4.1 i forfragningsunderlaget. Uppfyllandet av kravet ska styrkas genom .

intyg fran maskinleverantdren.
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EKAB gér gillande att uppfyllande av miljokravet inte styrkts pa det sétt

som anges 1 forfrdgningsunderlaget.

Kammarritten konstaterar att Mélby till sitt anbud har bifogat tva intyg, ett
frén branschforeningen MaskinLeverantdrerna och ett fran maskin- . .
leverantdren Hitachi. Intyget frén maskinleverantoren &r inte pa svéﬁska och
hénvisar till att den aktuella maskinen uppfyller kraven enligt flera EU-
direktiv. Det gér inte att direkt av intyget utlisa att hjulgrévaren uppfyller
det i upphandlingen aktuella miljékravet. Intyget fran
MaskinLeverantSrerna visar att maskinen uppfyller miljékravet. -
MaskinLeverant6rerna dr dock inte den faktiska leverantdren av mas_ki‘h.éh,}

varfor intyget inte 4r ett sédant som efterfrigas i forfrigningsunderlaget. -

Kammarritten konstaterar ddrmed att Milbys anbud avviker fran def:- i
obligatoriska kravet om hur uppfyllandet av miljokravet ska styrkas. Att de%
aktuella miljokravet dr uppfyllt 4r dock klarlagt. Fragan blir d& om
avvikelsen frin det obligatoriska kravet innebir att anbudet fran Milby. ska
forkastas. o
EU-domstolen har konstaterat att respekten for principen om likabeh__éndling
kréver att samtliga anbud dr forenliga med bestdimmelserna i i
kontraktshandlingarna for att garantera en objektiv jimforelse mellan d_e
anbud som ldmnats av de olika anbudsgivarna (mal C-243/89 Europeiska

gemenskapernas kommission mot Konungariket Danmark).

Aven proportionalitetsprincipen ska uppritthallas genom hela
upphandlingsprocessen. I upphandlingens utvirderingsfas innebar
proportionalitetsprincipen enligt doktrinen bl.a. att en uppgift som -
diskvalificerar en leverantér méste vara relevant for den aktuella
upphandlingen och rimligen inte vara av ovésentlig betydelse (Hentze och &
Sylvén, Kommentar Offentlig upphandling, uppl. 1:3, s. 16). I - |

Forstainstansrétten har vid flera tillféllen anforts att den som genomfor en .
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upphandling har ett betydande utrymme for skénsméssig bed('imning ifrdga
om vad som ska beaktas vid ett beslut att tilldela ett kontrakt efter
anbudsinfordran och att domstolens prévning endast ska avse en kontroll av
att det inte har forekommit allvarliga och uppenbara fel (se bl.a. mal T-
139/99, Alsace International Car Service). Uttalandet fran domstolen ger &
enligt kammarrétten stod for att det kan anses vara oproportionerligt att
forkasta ett anbud till f51jd av ovésentliga och irrelevanta avvikelser'fran' "

obligatoriska krav.

Kammarritten konstaterar att genomférandet av den aktuella upphandhngen
stéller krav p att leverantdrerna har relativt stora maskinella resurser och -
att samtliga krossverk och andra maskiner ska uppfylla vissa miljokfav. !
Malet avser en av dessa maskiner. Den avvikelse som konstaterats ér alltsg
att uppfyllandet av miljékraven har styrkts inte av maskinleverantdren utan -
av en branschorganisation for maskinleverantorer. Kammarritten anser étt '
avvikelsen frdn forfrigningsunderlaget, med hinsyn till omfattningeti av': =+
upphandlingen och innebdrden av det aktuella kravet, maste anses vara -
irrelevant och ovisentlig. Det vésentliga &r att miljSkravets uppfyllnad 4r
styrkt av en sakkunnig och oberoende tredje part. Vid denna bedémriing
beaktar kammarritten ocks4 att avvikelsen fran kravet inte dr av sidan att’
att det kan ge Milby en konkurrensfordel gentemot de 6vriga leveraﬁtSferhéi
och att bristen pé likabehandling, om det &beropade intyget godtas, dérfdr
fér anses vara forsumbar. Det dr dirfor oproportionerligt att fdrkastasM?éﬂbysa
anbud pd denna grund. Mélbys anbud far dirmed enligt kammarrittens W
mening anses uppfylla aktuellt miljokrav vad giller hjulgréavaren Hitachi. !
Férvaltningsritten har mot denna bakgrund inte haft fog for att forordha att

upphandlingen ska goras om.

EKAB har i forvaltningsrétten dven fort fram flera andra brister i friga om - *
Malbys anbud. Forvaltningsratten har inte prévat vad bolaget har anfort i
dessa delar, Denna provning bér med hénsyn till instansordningsprinéipén

inte goras av kammarritten som forsta instans. Malet ska dérfor visasidter
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till forvaltningsritten fSr provning av de 6vriga brister som EKAB har B

anfort som grund for sin anskan om Overprdvning.

HUR MAN OVERKLAGAR, se bilaga B (formulir 9).

AN

Eva Lindeblad Fredrik Fries Jonas Karlsson
kammarréttsrad kammarrttsrad tf assessor o
ordférande referent o
Q&:n/dra Zetterdahl
kammarréttsfiskal -

foredragande
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FORVALTNINGSRATTEN DOM Mal nr S
T UPPSALA 2014-02-27 4834-13
Meddelad i Enhet 1
Uppsala

SOKANDE

EKAB Recycling AB, 556380-5257

Ombud: Advokat Johanna Néslund

Advokatfirman Lindahl KB

Box 143

701 42 Orebro

MOTPART

Vafab Miljé AB, 556191-4200

Ombud: Advokat Per-Ola Berggvist

Foyen Advokatfirma AB

Box 7229

103 89 Stockholm

SAKEN

Offentlig upphandling

DOMSLUT

Férvaltningsrétten avslar yrkandet om editionsforeldggande.

Forvaltningsrétten bifaller ansékan och férordnar att upphandlingen ska

goras om.
Dok.1d 112119
Postadress Beséksadress Telefon Telefax Expeditionstid
Box 1853 Kungsgatan 49 018-1673 00 018-16 73 43 méndag — fredag

751 48 Uppsala E-post: forvaltningsratteniuppsala@dom.se ~ 08:00-16:00
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BAKGRUND

Vafab Miljé AB (Vafab) har genomfort en upphandling av krossning av
avfall frin Vafabmiljéregionen med dnr 2013/249-VMA-061 (upphand-
lingen). Upphandlingen genomfdrdes med ett Oppet forfarande enligt lagen
(2007:1091) om offentlig upphandling, LOU. EKAB Recycling AB (bola-
get) hade limnat anbud i upphandlingen, men det var bara Malby Gérd
AB:s (Mélby) och Norrlandsjord & Miljo AB:s (Norrlandsjord) anbud som
gick vidare till kvalificerings- och utvirderingsfasen. Vafab fattade den 13
september 2013 ett tilldelningsbeslut varvid Milbys anbud antogs.

YRKANDEN M.M.

Bolaget yrkar i forsta hand att upphandlingen ska rittas pé s sétt att bola-
gets anbud kvalificeras och att nytt tilldelningsbeslut lamnas, i andra hand
att upphandlingen ska g8ras om. Vidare yrkar bolaget edition av bilagorna
2 och 3 till Norrlandsjords anbud. Med handlingarna avser bolaget att visa
att Norrlandsjords anbud inte uppfyller samtliga skall-kray.

Till st6d for sin talan anfor bolaget i huvudsak fljande. Bolaget har som
en av fem leveranttrer limnat anbud i upphandlingen. Anbud skulle 14m-
nas in elektroniskt till foretaget EU Supply senast den 15 augusti 2013.
Bolagets stillforetradare skrev ut bilagan Anbudsformulér-priser (prisbila-
gan) och fyllde i priserna den 15 augusti 2013. Dokumentet ladesinien
mapp med samtliga bilagor som laddades upp till EU Supply. Mappen med
samtliga bilagor togs dock inte emot av EU Supply. Efter tvd uppladd-
ningsférstk laddades istallet bilagorna upp en efter‘en. Samtliga 27 bilagor
markerades och skickades till EU Supply. K1. 23.58 hade EU Supplys sy-
stem slutat att ange att mottagandet alltjamt skedde. Det &r Vafab som har
ansvaret for att det elektroniska upphandlingssystemet fungerar. Eit sidant
system ska fungera tillfredsstillande och kunna ta emot en mapp om 15,2
MB. EU Supply har drabbats av nigon form av tekniskt fel. Bolaget har
skickat in anbudet och samtliga bilagor, inklusive prisbilagan, och borde
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rétteligen ha tilldelats uppdraget. Eftersom bolaget diskvalificerats, trots
komplett anbud som haft l5gst pris, har bolaget lidit skada.

Om inte upphandlingen rittas ska den goras om eftersom det saknas kvali-
ficerade anbud att anta. Bolaget har fortfarande inte fatt tillgéng till samt-
liga efterfragade bilagor till Norrlandsjords anbud. Det stir dock klart att
Norrlandsjords anbud inte uppfyller samtliga skall-krav och att anbudet ska
diskvalificeras. Fér de maskiner som ska inkSpas for uppdraget (valskross,
slagkross, ilastningsmaskin och lastmaskin) saknas samtliga beskrivningar
och intyg. Av p. 4.1, tillgang till utrustning, framgér att 4ven utrustning
som ska inforskaffas ska redovisas ‘fullstéindigt. Detta saknas till fullo for
de inte inférskaffade maskinerna varfor Norrlandsjord inte uppfyller stillda
skall-krav.

Aven Milbys anbud ska diskvalificeras. Intyget for Hitachi ZX 170 WT-3
(Hitachiintyget) 4r utfirdat av en branschorgansation och inte av en
maskinleverantdr. Det #r irrelevant huruvida intyget innehaller efterfragad
information. Skall-kravet avseende intyg under rubriken milj6 i forfrag-
ningsunderlagets kapitel 4 stadgar att dessa intyg skall vara utfirdade av
maskin-/motorleverantér. Malbys anbud uppfyller inte skall-kravet avse-
ende intyg eftersom det inte 4r utfirdat av rétt aktr, Det é&r ett brott mot
likabehandlingsprincipen att acceptera intyg frén akttrer som inte 4r ma-

skin-/motorleverantsr nir detta ar ett skall-krav.

Det finns anledning att diskvalificera samtliga inkomna anbud. Om den
upphandlande myndigheten agerat pé ett korrekt sétt skulle bolaget ha fatt
en ny mojlighet att inkomma med anbud eftersom upphandlingen ritteligen
ska g& om p.g.a. avsaknad av giltiga anbud. Med beaktande av att bolaget
haft ett komplett anbud med lagst pris &r bolagets skada eller risk for skada

tydlig.
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Vafab bestrider bifall till bolagets talan och anfor i huvudsak foljande.
Pﬂsbiiagm fanns inte med nér bolagets anbud &ppnades. Vafab har agerat
helti énlighet med likébehandlingsprincipen nér bolagets orena anbud f5r-
kastades. Det elektroniska upphandlingsverktyget har fungerat fullt ut och
det har inte haft ndgra tillkortakommanden. Samtliga andra anbudsgivare
har klmnat ladda ned prisbilagan, fylla i den och dérefter ladda upp den.
Av ﬁjriteckningen frén EU Supply framgér alla bilagor som bolaget laddat
upp. DjeH bilaga som bolaget péstér sig ha laddat upp finns inte med i for-
teclqﬁrilgen. Det &r inte m&jligt fr den upphandlande myndigheten att ra-
dera eﬂ: dokument som en anbudsgivare laddat upp som en dellav sitt an-
bud. Den maximala filstorleken enligt EU Supply 4r 2 GB, vilket vida
Gverstiger storleken pa den fil som bolaget péstas ha laddat upp. Vidare har
det mte funnits négra begrinsningar avseende mdjligheterna att ladda upp

alla bil?agorna som en enda fil.

Anbud:et fran Norrlandsjord innehéller inga brister och uppfyller alla skall-
krav. De maskiner som Norrlandsjord avser att anvénda 4terges i anbudsbi-
laga ”Qrganisation, teknisk formaga och kapacitet samt referenser” (bilaga
O) och anbudsbilaga "Resurser” (bilaga R). I bilagorna aterfinns samtliga
éfterﬁéfgade uppgifter, inklusive miljokrav. Miljsklassningen framgar ge-

nom en? hénvisning till EU-direktiven.

Vidare %uppfyller Milbys anbud samtliga stillda skall-krav. Det bestrids att
skall-kfjaven avseende intyg frén maskin-/motorleverantor inte #r upp-
fyllda. I négra fall utgjordes dessa intyg av deklarationer dir uppfyllandet
av ett aﬁtal normer och standarder angavs. Det kunde inte direkt utliisas att
de stadgade emissionskraven var uppfyllda. Detta foranledde en begédran
om fdrt;;rdligande av de inlimnade uppgifterna. Hitachiintyget innehaller

den efterfrigade informationen.
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Enhgf 16 kap. 4 § LOU far allmén forvaltningsdomstol, efter ansékan av
en 1ev?erant6r som anser sig ha lidit eller kunna komma att lida skada,
6verpf6va en upphandling. I mél om offentlig upphandling grundar ritten
sin provning endast p4 de omstindigheter som sékanden dberopar och par-
terna fér sjélva bira ansvaret for utredningen, jfr Hogsta forvaltningsdom-
stolens avgdrande RA 2009 ref. 69.

Férvaltningsratten har forst att préva om Vafab hade grund for att utesluta
bolage:“ts anbud. Bolaget har dérvidlag anfort att det skickat in ett komplett
anbud med samtliga efterfragade bilagor, inklusive prisbilagan. Vafab har
invént att bolagets anbud inte var komplett d4 prisbilagan saknades. Mot
bakgrund av det som framkommit i mélet fir det anses vara utrett att en
ifylld éﬂsbilaga méste bifogas anbudet for att anbudet ska uppfylla for-
ﬁégniﬁgsunderlagets obligatoriska krav. I det e-postmeddelande fran EU
Supplj som skickades den 1 oktober 2013 till Vafab &terfinns en forteck-
ning GYer de filer som bolaget laddat upp fore den 16 angusti 2013, I for-

teckningen aterfinns inte prisbilagan. Bolaget har inte inkommit med na-

gon handling eller ndgon annat som stodjer dess pastdende om att prisbila-
gan lﬁn‘;_mades in tillsarnmans med resten av anbudet. Den skéirmbild som
bolaget bifogat ansékan om Overprévning sdger ingenting om vilka hand-
lingar siom skickats in elektroniskt. Mot bakgrund av det som framkommit
imalet zﬂnner forvaltningsrétten att bolaget inte visat att det bifogat prisbi-
lagan ti';ll sitt anbud. Saledes far bolaget anses ha lémnat ett icke komplett
anbud. Dérfor har bolagets anbud ritteligen uteslutits.

EU—dorﬁstolen faststéllde i mal C-100/12 (Fastweb SpA p. 33-34) atten
s{ikandé;s talan géllande brister i en vinnande anbudsgivares anbud kan
prévas t%rots konstaterade brister i sékandens anbud. En sékande har i en

sadan sié“fuation ett beréttigat intresse av att 6vriga anbud utesluts och att

upphanQ?ilingen dérvid méste goras om. Med hénsyn till EU-domstolens
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uttalande har riitten i fSrevarande mal att prova bolagets invindningar mot

de anbud som kvalificerat sig till utvirderingen.

Till att borja med hivdar bolaget att Norrlandsjords anbud inte uppfyller
samtliga skall-krav eftersom de maskiner som ska inkdpas fr uppdraget
(valskross, slagkross, ilastningsmaskin och lastmaskin) saknar samtliga -
beskrivningar som foreskrivs i forfrigningsunderlagets p. 4.1, tillgang till
utrustning. Vafab anser att anbudet har samtliga efterfragade uppgifter och
hénvisar till bilaga O och R. I bilaga O anges bl.a. f5ljande. Maskinerna
som avses att anvéndas &r nyinvesterade under de senaste &ren och uppfyll-
ler de miljéméssiga krav som stalls. Aven forstarkningsresurserna uppfyll-

ler miljokraven. I bilaga R anges bl.a. foljande.

Fabrikat | Maslkinmirkning | Typ Arsmodell | Eu/tier/steg | CE- | Behov | Behov . _
mirkt

Valskross Grovkross ' Eu3/Tier3 | Ok Nyinksp
Reserv/aktuell

Slagkross " Hoghastighetskross | ' Eu 3(Tier3 | Ok Nyinksp
Reserv/aktuell

Iastningsmaskin - MinEu3 | Ok Nyinkop
. ' Reserv/aktuell

Lastmaskin Min Steg3 | Ok Nyinkdp
Reserv/aktuell

I'p. 4.1 i forfragningsunderlaget under rubriken tillgéng till utrustning
anges bl.a. féljande. Anbudsgivaren skall i anbudet limna en fullsténdig
redovisning av den maskinella utrustning — egen nu innehavd, ev. unde-
rentreprendrs, samt den utrustning som avses infdrskaffas for det fall an-
budsgivaren erhaller uppdraget — som bedéms vara nodvindig for utforan- ,
det av i denna forfrigan beskrivet uppdrag. Hér skall framg8 maskintyp, E ]
fabrikat, antal, lder, uppfyllande av emissionskrav och CE-mérkning.

Forvaltningsritten bedomer att det framgar av bilaga R att Norrlandsjord
avser att inkopa valskross, slagkross, ilastningsmaskin och lastmaskin samt
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att dessa maskiner kommer att anviindas for uppdraget. Vidare framgsr av
samma bilaga att fabrikat och &lder inte 4r angivet for dessa maskiner.
Denna information kan inte heller utlssas i bilaga O. Mot bakgrund av det
som framkommit i mélet kan Norzjords anbud inte anses uppfylla skall-

kraven pa att redovisa fabrikat och alder for den maskinella utrusningen,

Vad giller Mélbys anbud hivdar bolaget att anbudet inte uppfyller skall-
kravet i forfrigningsunderlagets p- 4.1 avseende intyg eftersom Hitachiin-
tyget dr utfirdat av en branschorganisation och inte av maskinleverantdren.
Vafab har anfort att Milbys anbud upptyller skall-kraven avseende intyg
frén maskin/motorleverantér och att Hitachiintyget innehaller efterfrigad
information. Vafab inte invint mot bolagets pastéende om att intyget #r
utfirdat av Maskinleverantérerna varfor fOrvaltningsritten tar pastaendet
for gott. Av det elektroniska dokument som bolaget hénvisar till
(http://Www.maskilﬂeverantorema.se/om_oss) framgdr att Maskinleveran-
torerna &r en branschfSrening, Négot som motséger detta forhallande har
inte lagts fram i mélet. Innehallet i det elektroniska dokumentet f&r darfor

anses vara korrekt.

Ip.4.1i forfrgningsunderlaget under rubriken milj6 anges bl.a. foljande.
Krossverk och andra maskiner som anvénds for uppdraget skall I&gst upp-

fylla avgaskrav enligt EU-steg IIIA. Uppfyllandet av kravet skall styrkas

genom att intyg fran maskin-/motorleverantér bifo gas anbudet for samtliga

maskiner som skall anviindas for uppdraget.

Skall-kravet i p. 4.1 kan enligt forvaltningsrittens mening inte tolkas pa
annat sétt &n att uppfyllandet av avgaskravet ska styrkas genom intyg fran
antingen en maskinleverantér eller en motorleveranttr. Ett intyg frén en
branschf6rening motsvarar inte detta kray, Med andra ord uppfyller inte
Hitachiintyget det aktuella skall-kravet. Det har inte heller framkommit att
Miélbys anbud innehsll nigot annat intyg avseende maskinen Hitach; ZzX
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170 WT-3:s avgaser. Saledes uppfyller Mélbys anbud inte alla obligato-

riska krav.

Genom att ha utvéirderat Malbys och Norrjords anbud, trots att de inte upp-
fyller samtliga skall-krav i upphandlingen, har Vafab forfarit i strid med
1kap. 9 § LOU. Bolaget har uppgett att det lidit eller riskerat att lida skada
p.g-a. att Vafab inte forkastat Mélbys och Norrjords anbud. Vafab har inte
framfort ndgon invéndning mot detta varfor uppgiften fér tas for god. Fér-
valtningsritten finner att bolaget i vart fall riskerat att lida skada till foljd
av Vafabs forfarande. Det foreligger saledes skal for ingripande mot upp-
handlingen enligt 16 kap. 6 § LOU. Eftersom det inte kvarstir négot giltigt
anbud maste upphandlingen goras om. Vid detta férhallande saknas anled-

ning att préva de &vriga brister som bolaget gor gillande,

Med hénsyn till utgingen i malet kan de handlingar som yrkandet om edit-
ionsforeldggande avser inte anses hé betydelse som bevis for att Norrjords
anbud inte uppfyller skall-kraven. Saledes ska yrkandet avslas jamlikt 20 §
forvaltningsprocesslagen (1971:291) och 38 kap. 8 § rittegdngsbalken.

AGAR, se bilaga (DV 3109/1A LOU)

Meélet har foredragits av Anderz Eriksson.




