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OVERKLAGAT AVGORANDE
Léansritten 1 Dalarnas 1dns dom den 30 oktober 2008 i mal nr 2457-08, se
bilaga A

SAKEN

Overprévning enligt lagen (2007:1091) om offentlig upphandling, LOU

Svensk Markservice AB (bolaget) yrkar i férsta hand att réttelse ska ske
pé si sitt att anbudsutvirderingen ska-gdras om och att tilldelnings-
beslutet ska motiveras. I andra hand yrkar bolaget att upphandlingen ska
goras om. Till stod for sin talan anfér bolaget i huvudsak f6ljande. Falu
kommun beslutade att tilidela Peab Sverige AB (Peab) uppdraget som
entreprendr avseende drift och underhall av park- och tomtmark samt
vagomrade Soder till en jamforelsesumma av 1 914 000 kr. Bolagets
jamforelsesumma angavs till 1 934 000 kr. Bolaget begarde dverprovning
och lansritten ldmnade denna begéran utan bifall i dom den 30 oktober

2008 utan ndgon motivering. I den genomférda upphandlingen har

- kommunen begért att varje enskild leverantor ska lamna timpriser pa

andrings-, tilldggs- och avgiende arbeten (i fortsittningen kallat ATA-

arbeten). Dessa priser har, tillsammans med prissatta médngdforteckningar

.
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for den fasta ramkostnaden, ldmnats tillsammans med det
anbudsformuldr som kommunen angivit att leverantéren ska anvinda.
Samtliga handlingar har i forfragningsunderlaget angivits ligga till grund
for anbudsutvérderingen. Kommunen har inte lagt efterfrigade timpriser
for ATA-arbeten till grund for utvirderingen. Nar det géller anbuds-
utvérderingen ska den goras efter samma principer som géller for
anbudsutvirdering 6ver troskelvirdena; ndmligen att det &r det hogsta
vérdet som ett kontrakt kan uppgé till som ska ldggas till grund for
utvirderingen. Options- och f(‘jrléihgningsklausuler ska inriknas. ATA-
arbetena avser en option vilket méste ingd i beridkningen i kontrakts-
virdet, dven nir det giller upphandlingar under tréskelvirdena.
Begreppet lagsta anbudspris, som utgér utvirderingsgrunden for
tilldelning av kontraktet, innebér att den entreprendr som ldmnat det
lagsta anbudspriset ska tilldelas kontraktet. Detta pris bestims av
kontraktets innehéll, som i sin tur bestdms av de efterfrigade priserna.
De tjénster som ska ga pa 16pande rdkning har inte utvirderats.
Kommunen borde ha faststillt ett virde pa ATA-arbeten som skulle
kunna upphandlas. Det hade varit relativt enkelt for kommunen att
exempelvis hénvisa till historiska uppgifter. I avsaknad av sddana
uppgifter som berdkningsgrund av det totala for det aktuella
upphandlingskriteriet, maste darfor en annan berdkningsgrund tilldmpas,
som pé ett tydligt sétt kan faststélla atminstone ett minimivérde pa de
ATA-arbeten som kan komma att avropas. Kommunen har under
handldggningen i lénsrétten presenterat en egen ny utvirderingsmodell
som inte framgér av férfragningsunderlaget. AT A-arbetena kan beriknas
uppga till minst ett belopp om drygt 400 000 kr. Inget tak for dessa
arbeten finns reglerat i kontraktet varfér avropen kan uppga till betydligt
hogre summor én det hypotetiska 400 000 kr. Avrop under detta belopp
behdver dverhuvudtaget inte finnas med i kontraktet, eftersom det da
faller under begreppet lagt virde och kan ddrmed upphandlas direkt av
kommunen. Kommunen har i ldnsrétten argumenterat for att den inte har

skyldighet att kontrollera att den uppgivna anbudssumman &r korrekt. Det
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ankommer dock p& upphandlande myndighet att vid utvirderingen

kontrollera anbuden objektivt och ingdende.
Falu kommun bestrider bifall till 6verklagandet.

DOMSKAL

Av 16 kap. 2 § lagen (2007:1091) om offentlig upphandling framgér att
om den upphandlande myndigheten har brutit mot de grundldggande
principerna i 1 kap. 9 § eller ndgon annan bestdmmelse i denna lag och
detta har medf6rt att leveranttren lidit eller kan komma att lida skada,
skall rétten besluta att upphandlingen skall géras om eller att den far

avslutas forst sedan réittelse gjorts.

Owdligt forfragningsunderlag och utvirderingsmodell
Forfragningsunderlag maste ha en konstruktion som gér det mojligt for
upphandlande myndighet att jamf6ra anbud. Detta innebér langtgéende -

krav pa tydlighet i forfragningsunderlaget.

Om den upphandlande myndigheten avser att senare, genom forhandlat
forfarande, upphandla ytterligare arbeten, tilldggsbestillningar, av den
vinnande leverantdren, ska virdet av dessa tillkommande arbeten
medréknas vid troskelvardesberdkningen (se Hentze, Kommentar
Offentlig upphandling sid. 181). Férhandlat férfarande ar en typ av
direktupphandling dvs. upphandlande myndigheten kan vénda sig direkt

till leverantoren ifraga.

Enligt 3 kap. 3 § lagen (2007:1091) om offentlig upphandling ska vérdet
av kontrakt uppskattas till det totala beloppet som ska betalas enligt
kontraktet. Vid ber@kningen ska options- och f6rldngningsklausuler

beaktas som om de utnyttjats.

Under kod AFB.31 i de administrativa foreskrifterna framgar att anbudet
ska vara uppstallt enligt bifogat anbudsformuldr. Av handling 13.2,
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formulr till timprislista, avseende dndringar och tillagg framgar att vid

arbete pé 16pande rikning, utgér erséttning efter timpriser.

Under kod AFB.51 anges bl.a. att prévning av anbudsgivare kommer att
ske med avseende pé bl.a. anbudsformulér. Under kod AFB.52 anges att
de anbud som uppfyller stéllda krav bl.a. enligt AFB.51 kommer att

utvirderas.

Under kod AFC.23 ATA-arbeten anges att ATA-arbeten ska anses

beordrade forst sedan de bestllts skriftligen av bestillaren.

Under kod AFC.611 anges att ATA-arbeten regleras enligt f6ljande.
1 forsta hand enligt a-priser, i andra hand enligt anbud, i tredje hand

enligt 16pande rékning.

Enligt kammarrittens bedémning bor mot bakgrund av utformningen av
forfragningsunderlaget priser for ATA-arbeten beaktas vid troskel-
virdesberdkningen och vid virderingen av anbudssummorna. Klaganden
respektive upphandlande myndighet har i detta mal haft olika uppfattning
om hur utvirderingen av anbudssumman for ATA-arbeten ska g till.
Kammarrétten 1 Sundsvall har 1 mal nr 2947-07 funnit att ett
forfragningsunderlag, vars konstruktion varit sddant att det med
nodvindighet har mést kompletteras av anbudsgivarna, varit s&
bristfilligt att det stred mot grundldggande EG-réttsliga principer. I det
rittsfall som avses hade det 1 forfragningsunderlaget lamnats Sppet f6r
anbudsgivarna att sjdlva uppskatta tidsatgéng och omfattning av insatser.
Med beaktande av att den nérmare virderingen av anbudssumman vad
giller ATA-arbeten helt far uppskattas av anbudsgivarna finner
kammarritten att dven i det nu aktuella mélet har férfragningsunderlaget
stora brister. Bristerna har medfort att Svensk Markservice AB lidit
skada. Upphandlingen ska dérfor goras om. Vid denna bedémning saknas
skl for kammarritten att ga in pa 6vriga av bolaget framstéllda

invindningar.
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Sammanfattningsvis anser kammarrétten att utformningen av
forfragningsunderlag och avsaknaden av tydlig utvirderingsmodell svitt
giller ATA-arbeten innebir att Svensk Markservice AB lidit skada och

att upphandlingen dérfor bor géras om.

DOMSLUT
Med bifall till 6verklagandet och med upphévande av linsrittens dom

forordnar kammarrétten att upphandlingen ska goras om.

HUR MAN OVERKLAGAR, se bilaga B (formular 1).

Q)é/”ﬂ/(gmﬁ%m e L

hrister Sjodin Charlotte Waas ./ Annika ¥akobsson
kammarréttslagman kammarréttsrad : t f assessor
referent
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Meddelad 1 Rotel 2
Falun
SOKANDE

Svensk Markservice AB, 556420-4823
Norra Jarnvéagsgatan 19
791 35 Falun

Ombud: Advokat Olof Johnson

Nystrom Bridal Widemar Advokatbyrd HB
Oxtorgsgréand 2 plan 4

111 57 Stockholm

MOTPART

Falu kommun

Trafik- och Fritidsforvaltningen
791 83 Falun

SAKEN
Overprévning enligt lagen (2007:1091) om offentlig upphandling, LOU

Svensk Markservice AB (SMAB) begir dverprovning av Falu kommuns
upphandling av uppdraget som entreprendr avseende drift- och underhdll av
park- och tomtmark samt vigomrade Séder dér Falu kommun den 16 sep-
tember 2008 tilldelat Peab Sverige AB (PEAB) uppdraget. SMAB yrkar att
lansratten férordnar att upphandlingen inte far avslutas med mindre &n att
rittelse dessforinnan vidtagits. Den rittelse som begérs &r i forsta hand att
lansritten forordnar att anbudsvirderingen ska goras om pé s vis att
SMAB ska f& mojlighet att ldmna en fortydligande anbudskomplettering
avseende slatter av cykelvdg mot Hinsnoret istéllet for den anbudskomplet-
tering som bolaget lamnade 080905 till Falu kommun och som byggde pa
felaktiga uppgifter frin kommunen infér anbudskompletteringen samt att
kommunen vid anbudsvirderingen av anbud som erbjuder légsta pris inte
bara ska virdera fast ramkostnad for kontraktsatagandet (kontraktssumma)
utan ocksé ska virdera de priser som SMAB och PEAB ldmnat i anbuds-
formulér savitt avser dndrings-, tilliggs- och avgéende arbeten som ska ut-

foras under kontraktstiden mot avrop enligt férfragningsunderlaget. SMAB
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begir ocks4 att skilen for tilldelningsbeslutet ska redovisas sa att dess inne-
hall star i fverensstimmelse med pa omradet tilldmplig lagstiftning. I andra

hand yrkas att upphandlingen ska goras om.

SMAB anfér foljande sakomstindigheter och grunder. Falu kommun beslét
att tilldela PEAB uppdraget som entreprendr till en jimforelsesumma av

1 914 000 kr. SMABs jamforelsesumma angavs till 1 934 000 kr. Upphand-
lingen har inte genomférts med dén transparens, likabehandling och propor-
tionalitet som man har ratt att kriva enligt gemenskapsrattsliga principer.
Inom angiven tidsfrist har SMAB ingivit anbud i enlighet med det anbuds-
formulédr som fanns bilagt forfragningsunderlaget. Enligt forfrdgningsun-
derlaget ska anbudsgivare lamna priser enligt mangdforteckningar, vilka
sammanstills till angiven ramkostnad; vilket ocksa efterfrdgats av kommu-
nen under anbudstiden. I anbudskomplettering av 080903 har SMAB angi-
vit att summan for Parkskotsel Soder uppgér till 1 906 600 kr/ar. Nagon dag
direfter aterkom kommunen med en forfrdgan om pris pa slatter i ramkost-
naden for cykelvig mot Hinsnoret 1/gang ca 6,4 km. SMAB — som haft att
utfora denna arbetsatgird som tillkommande arbeten &t kommunen i tidiga-
re kontrakt och enligt di givna férutsittningar — uppfattade, pd goda grun-
der, att det dtagande om vilket kommunen nu frigade skulle motsvara sé-
dant arbete, vilket kriver langsamtgende fordon med slatterbredd 6versti-
gande 1 meter. I anbudskomplettering lmnade pris pa detta om 14 000 kr.
Efter anbudsviarderingen var klar och utan att friga SMAB har kommunen
sedan dubblerat denna kostnad och lagt ett belopp om 28 000 kr till den
fasta ramkostnad som utgjorde SMABs anbud. Kommunen har inte klar-
gjort dessa forutséttningar for SMAB &n mindre talat med Lennart Olsson
hos SMAB; med vilken detta missforstand létt hade kunnat redas ut. Om
SMAB hade fatt ritt information av kommunen eller om kommunen kolla-
tionerat den uppenbart felaktiga prisangivelsen i anbudskompletteringen
hade SMAB kunnat 1dmna en korrekt anbudskomplettering. Detta komplet-

teringsanbud hade d4 legat i paritet med redan lamnade 4 priser for vég-
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kantslatter om 1,29 kr/metern och en total anbudssumma 1 denna del om

8 256 kr. SMABs totala anbud hade da blivit 1 906 600 kr + 8 256 kr =
1914 856 kr mot PEABs 1 914 000 kr. Vidare anges 1 férfragningsunderla-
get AFB.51 att prévning av anbudsgivare kommer att ske med avseende pa
bl a Anbudsformulér. I AFB.52 anges f6ljanden:

"De anbud som uppfyller stillda krav enligt AFB.51 samt krav pa organisa-
tion (ADF.3), referenser (AFB.522, kvalitet (AFB.523) och milj6
(AFB.524) kommer att utvarderas. Kommunen kommer att anta det anbud
som uppfyller samtliga krav samt erbjuder légsta pris.”

1 det anbudsformulir till vilket hanvisas i AFD 51 och 52 skall anbudsgiva-
ren bl a ange priser i enlighet med en till formuléret bilagd timprislista for
éindﬁngs-, tilldggs- och avgiende arbeten (ATA). Detta har bade PEAB och
SMAB gjort. Enligt forfrigningsunderlaget kommer avrop att ske mot dessa
prislistor bl a frin Kommunfastigheter som tillsammans med Trafik och
Fritid kommer att fungera som bestéllare. Vid en jamforelse av samtliga
priser enligt denna lista till anbudsformuléret framgér att SMAB genomgé-
ende lamnat ligre priser for dessa ATA-arbeten. Det framgar dock inte om
kommunen vérderat dessa priser. SMAB menar att kommunen skulle ha
gjort detta. Detta innebér att PEABs anbud i praktiken &r hogre &n SMABs.

Kommunens anbudsutvirdering har inte varit transparent och inte rittvis.

Lansritten beslot den 29 september 2008 att Falu kommun tills vidare inte
far avsluta upphandlingen och att beslutet galler till dess lansratten forord-

nar annat.

SMAB har i skrivelse den 6 oktober 2008 nérmare utvecklat grunderna for

sin begiran om ¢verprovning.

Falu kommun hemstiller att linsritten avslar SMABs begéran om &ver-

prévning och anfor.
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Tillkommande slatter

Under utvirdering/kontraktsgenomgang ombads, per telefon, bada anbuds-
limnarna att komplettera sina anbud med skétsel av slatter lings GC-vag
Hinsnoret. Bada limnade en skriftlig komplettering. SMAB ldmnade en
komplettering av 14 000:-/géng. Handlingarna, avsnitt 21 Végomréade i
Funktionsbeskrivningen, foreskriver slatter 2 ggr/ar, alltsé totalt 2 x

14 000:- = 28 000 :-/ar for SMAB. Kommunen har ingen skyldighet att kol-
lationera om angiven summa 4r “ritt”. Anbudsgivaren svarar {or sina sum-
mor. Inget missforstand foreligger séledes dd SMAB har ldmnat ett
pris/géng, vilket vid utvarderingen blir 2 x 14 000:-/ar.

ATA-timprislista

SMAB forordar vidare att timprislistan for ATA-arbeten ska ingh i utvérde-

ringen. Detta #r felaktigt. Priserna i ATA-listan ska inte anvéndas for 1ent-
reprenaden ingdende arbeten. Enligt forfragningsunderlagets Administrativa
foreskrifter,

»AFC.611 Ersittning for andringar och tilliggsarbeten, ska ATA-arbeten
(ATA betyder andrings-, tilliggs- och avgaende) anses beordrade forst se-
dan de bestiillts skriftligen av Bestéllaren.”

Detta betyder att timprislistan inte ingér i den ordinarie entreprenaden utan
ska anvindas i undantagsfall om tillimpbara priser inte finns for dessa arbe-
ten 1 MF (Mangdfsrteckning) handling 10, och (MF) Méngdforteckning for
tomter gillande sndskotsel och sandning, handling 13.2. Eftersom PEAB
Jamnat det ligsta priset i de bada listor som ingdr i entreprenaden och ATA-
timprislistan inte paverkar totalen, samt att SMAB ldmnat ett pris/gang, a
14 000:- vilket enligt handlingarna ger 28 000:-/4r, hemstéller kommunen

att begiran om dverprévning avslas.

SMAB har inkommit med erinringar i anledning av vad kommun anfort och
vidare yrkat att av lansratten meddelat interimistiskt beslut skall besta intill

dess lagakraftvunnen dom foreligger i mélet.
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LANSRATTEN BESLUTAR FOLJANDE

Utredningen i mélet ger enligt ldnsréttens beddmning inte underlag for att
anse att upphandlingen skett i strid mot ,OU. Vid s&dan bedémning fére-
ligger inte forutséttningar for att vidta réttelse genom att gbra om utvérde-
ringen eller att géra om upphandlingen. Lansrdtten avslar SMABs anstkan

med begérén om &tgarder enligt LOU.
Lansratten upphéver sitt interimistiska beslut frdn den 29 september 2008.

Hur man 6verklagar, se bilaga (Dv 3109/1¢).

In var Andersson






Bilaga B

HUR MAN OVERKLAGAR

Den som vill dverklaga kammarrittens avgérande skall skriva till Regeringsriitten.
Skrivelsen stills alltsd till Regeringsriitten men skall skickas eller limnas till

kammarritten.

Overklagandet skall ha kommit in till kammarritten inom tre veckor fran den dag di
klaganden fick del av beslutet. Tiden for 6verklagande for det allméinna riknas dock

fran den dag beslutet meddelades.

Om sista dagen for 6verklagande infaller pa en 16rdag, séndag eller helgdag, midsommar-,
jul- eller nyérsafton, racker det att skrivelsen kommer in nésta vardag.

For att ett Sverklagande skall kunna tas upp i Regeringsrétten fordras att prévningstillstand
meddelas. Regeringsritten ldmnar provningstillstdnd om det &r av vikt for ledning av
rattstillimpningen att talan prévas eller om det foreligger synnerliga skil till sddan prévning,
sésom att grund for resning foreligger eller att méalets utgdng i kammarrétten uppenbarligen

beror pa grovt forbiseende eller grovt misstag.

Om provningstillstdnd inte meddelas star kammarréttens beslut fast. Det &r darfor viktigt att
det klart och tydligt framgar av Gverklagandet till Regeringsrétten varfér man anser att
provningstillstind bor meddelas.

Skrivelsen med dverklagande skall undertecknas av klaganden eller dennes ombud och inges i original
samt innehalla;

1. den klagandes namn, personnummer/organisationsnummer, yrke, postadress och telefonnummer.
Dessutom skall adress och telefonnummer till arbetsplatsen och eventuell annan plats dir klaganden kan
nds for delgivning limnas om dessa uppgifter inte tidigare uppgetts i malet. Om négon person- eller
adressuppgift &indras dr det viktigt att anmélan snarast gérs till Regeringsritten

det beslut som Sverklagas med uppgift om kammarréttens namn, malnummer samt dagen for beslutet
de skil som klaganden vill 8beropa fbr sin begéran om att fa prévningstillstand

den dndring av kammarrittens beslut som klaganden vill fa till stdnd och skilen hérfor

oo e

de bevis som klaganden vill &beropa och vad han/hon vill styrka med varje sirskilt bevis.
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