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Meddelad 1
Linkoping
ONKURRENSVERKET
SOKANDE
Funkia AB, 556726-6480 Ankomstdatum
Hesselmans Torg 5
131 54 Nacka 2016-04-26

MOTPART
Link6pings kommun, 212000-0449
581 81 Linkoping

SAKEN
Overprovning enligt lagen (2007:1091) om offentlig upphandling, LOU

FORVALTNINGSRATTENS AVGORANDE

Forvaltningsratten bifaller ansokan och beslutar att upphandlingen ”Gestalt-
ning och projektering torg, offentliga platser, park”, diarienummer UH-

2015-77, ska goras om.

Dok.Id 246536

Postadress Besoksadress Telefon Telefax Expeditionstid
Box 406 Brigadgatan 3 013-2511 00 013-25 11 40 mandag — fredag
581 04 Link6ping E-post: 08:00-16:00

forvaltningsrattenilinkoping@dom.se
www.forvaltningsrattenilinkoping.domstol.se
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BAKGRUND OCH YRKANDEN

Link6pings kommun genomfor en upphandling géllande ramavtal for kon-
sulttjanster benamnd ”Gestaltning och projektering torg, offentliga platser,
park” diarienummer UH-2015-77. Upphandlingen genomfors som 6ppet
forfarande genom LOU och tilldelningsgrunden ar ekonomiskt mest fordel-
aktigt anbud. Genom tilldelningsbeslut den 16 mars 2016 rangordnade och
antog Linkopings kommun anbud fran Sydviést arkitektur & landskap AB,
Oldfeldt Landskap & Form AB, Topia Landskapsarkitekter AB och Tema
gruppen Sverige AB. Anbuden antogs med motiveringen att de uppfyllde
samtliga uppstéllda krav samt erho1l hogsta mervardespoédng 1 anbudsutvér-

deringen.

Funkia AB ansoker om dverprovning av upphandlingen och yrkar att den

ska goras om.

Link6pings kommun medger bifall till ansokan.

Oldfeldt Landskap & Form AB anser att ansékan om dverprovning ska av-
slas och anfor bl.a. foljande. Samtliga anbudsgivare har haft sasmma mojlig-
het att anpassa sina anbud. Det har statt samtliga anbudsgivare fritt att lamna
anbud med en full organisation eller enbart en person som bade uppdragsgi-

vare och handlaggare.

VAD PARTERNA I HUVUDSAK ANFORT

Funkia AB

Vid anbudstidens utgang den 14 september 2015 hade 14 leverantérer in-

kommit med anbud. Under utvérderingstiden, den 25 september 2015, fick

leverantorerna via e-avrop ett meddelande fran Linkopings kommun gél-
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lande fortydligande om otydliga krav i forfragningsunderlaget. Av fortydli-
gandet framkom hur Linkdpings kommun avsag att avhjalpa olika tolkning-
ar av punkten 10.0 i bilagan skallkrav.

For att anbudsgivarna ska ges samma forutsattningar for anbudsgivning
maste forfragningsunderlaget vara klart och tydligt. Vidare far provningen
av anbud inte goras mot andra kriterier 4n de som aterfinns i annonsen eller

forfragningsunderlaget i syfte att sakerstélla likabehandlingsprincipen.

Regel 1 och 2 1 punkten 10.0 1 bilagan Skallkrav ar otydligt formulerade.
Det har uppenbarligen forekommit olika tolkningar kring kravet pa upp-
dragsorganisation och hur manga referensprojekt som ska presenteras for att
lamnat anbud ska anses uppfylla de uppstéllda kraven. Detta tolkningsut-
rymme medger dven Linkopings kommun i sitt fortydligande den 25 sep-
tember 2015. Eftersom bedomningen av referensprojekten har varit helt av-
gorande for tilldelningen av sa kallade mervardespoang, ar tolkningsutrym-
met géllande hur manga referensprojekt en anbudsgivare som minst och
mest kan fa poangsatta utslagsgivande. Link6pings kommun har brutit mot
likabehandlingsprincipen da den tillkommande justering av den ursprung-
liga utvarderingsmodellen gynnar anbudsgivare som angav enbart en kon-
sult alternativt angav samma konsult for flera roller. I efterhand uppstills det
alltsa lagre referenskrav pa anbudsgivare an vad som angavs i forfragnings-
underlaget. Detta pa grund av att merviardespoangen berdknas som ett me-
delvarde av samtliga bedomda referensprojekt. Det &r for alla anbudsgivare
enklare att ange tre referensprojekt som resulterar i hoga mervardespoang pa
bekostnad av redovisning av en fullstdndig uppdragsorganisation som kra-

ver atta referensprojekt.

Forfarandet med tillkommande regler vid utvarderingen star ocksa i strid
mot principerna om transparens och likabehandling. Eftersom enskilda leve-

rantorer inte fick ta del av inkommande svar och kommenterarer till de till-
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kommande utvérderingsreglerna, saknas dven en dppenhet 1 hantering av
tolkningsfragan. Slutligen saknas dessutom information om hur utvérde-
ringen gick till, det vill saga om de tillkommande reglerna faktiskt tillampa-

des.

Linkopings kommun

Vissa komplicerade regleringar i forfragningsunderlaget har utformats pa ett
sétt som kan tolkas olika. Da oklarheterna upptacktes vid utvérderingstid-
punkten forsokte kommunen formulera tre tolkningsregler som medgav att
de olika anbuden trots allt kunde jamforas med varandra. Tolkningsreglerna
kommunicerades med anbudsgivarna. Det ar mojligt att dessa regler inte &r
helt neutrala i alla tdnkbara situationer. Det finns saledes en risk att tolk-
ningsreglerna kan strida mot likabehandlingsprincipen samt principen om
transparens och dppenhet. Funkia AB har darfor fog for sin slutsats att detta
kan ha haft en paverkan pa det konkurrensuppsokande skedet.

SKALEN FOR AVGORANDET

Tilliimpliga bestimmelser m.m.

Enligt 16 kap. 6 § LOU ska ritten besluta att en upphandling ska géras om
eller att den far avslutas forst sedan réttelse har gjorts, om den upphandlande
myndigheten har brutit mot nagon av de grundlaggande principerna i 1 kap.
9 § eller nagon annan bestammelse i LOU och detta har medfort att leveran-

toren har lidit eller kan komma att lida skada.

Av 1 kap. 9 § LOU framgar att upphandlande myndigheter ska behandla
leverantorer pa ett likvardigt och icke-diskriminerande sitt samt genomfora
upphandlingar pa ett 6ppet sétt. Vid upphandlingar ska dessutom principer-

na om Omsesidigt erkdnnande och proportionalitet iakttas.
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Forvaltningsrittens bedomning

Enligt forvaltningsratten ger formuleringarna i regel 1 och 2 i punkt 10.0 i
bilagan Skallkrav utrymme for olika tankbara tolkningar avseende hur redo-
visning och vardering av referensprojekt och referenspersoners bedomning
av offererade personer ska ske. De av Linkopings kommun tillkommande
tolkningsreglerna vid anbudsutviarderingen kan inte anses neutrala i alla
tankbara situationer. For det fall att anbudsgivare ként till de justeringar som
gjorts kan det vidare inte uteslutas att dessa redovisat antalet referensprojekt
och referenspersoners bedomning av offererade personer pa annat sétt.
Sammanfattningsvis strider forfragningsunderlaget och de tillkommande
tolkningsreglerna mot likabehandlingsprincipen och principerna mot trans-

parens och 6ppenhet.

Forvaltningsratten bedomer att Funkia AB kan ha eller har lidit skada till
foljd av konstaterade oklarheter. Det finns déarfor skél for att ingripa mot
upphandlingen. Bristerna &r hanforliga till det konkurrensuppsokande ske-

det. Upphandlingen ska dérf6ér goras om.

HUR MAN OVERKLAGAR, se bilaga 1 (DV 3109/1D LOU).

Mats Edsgarden

Foredragande har varit Robert Larsson.
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DV 3109/1 D LOUe Producerat av Domstolsverket * 2015-08

HUR MAN OVERKLAGAR - PROVNINGSTILLSTAND

Den som vill 6verklaga férvaltningsrittens beslut
ska skriva till Kammarritten 1 Jonkoping. Skri-
velsen ska dock skickas eller limnas till {for-
valtningsritten.

Overklagandet ska ha kommit in till forvalt-
ningsritten inom tre veckor frin den dag da
klaganden fick del av beslutet. Om beslutet har
meddelats vid en muntlig f6rhandling, eller det
vid en sadan férhandling har angetts nir beslutet
kommer att meddelas, ska dock 6verklagandet
ha kommit in inom tre veckor fran den dag
domstolens beslut meddelades. Tiden f6r Gver-
klagandet for offentlig part riknas fran den dag
beslutet meddelades.

Om sista dagen for 6verklagandet infaller pa
l6rdag, sondag eller helgdag, midsommarafton,
julafton eller nyarsafton ricker det att skrivelsen
kommer in nista vardag.

For att ett 6verklagande ska kunna tas upp 1
kammarritten fordras att prévningstillstand
meddelas. Kammarritten limnar provningstill-
stand om

1. det finns anledning att betvivla riktigheten av
det slut som forvaltningsritten har kommit
till,

2. det inte utan att sadant tillstind meddelas gar

att bedoma riktigheten av det slut som for-
valtningsritten har kommit till,

3. det dr av vikt for ledning av rittstillimpning-
en att 6verklagandet provas av hogre ritt, el-
ler

4. det annars finns synnerliga skil att prova
overklagandet.

Om provaingstillstind inte meddelas star f6r-
valtningsrittens beslut fast. Det dr dirfér viktigt
att det klart och tydligt framgar av 6verklagandet
till kammarritten varfér man anser att prov-
ningstillstind bér meddelas.

Skrivelsen med overklagande ska innehalla

1. Klagandens person-/organisationsnummer,
postadress, e-postadress och telefonnummer
till bostaden och mobiltelefon. Adress och
telefonnummer till klagandens arbetsplats
ska ocksa anges samt eventuell annan adress

dir klaganden kan nas for delgivning. Om
dessa uppgifter har limnats tidigare 1 malet —
och om de fortfarande ir aktuella — behover
de inte uppges 1gen. Om klaganden anlitar
ombud, ska ombudets namn, postadress, e-
postadress, telefonnummer till arbetsplatsen
och mobiltelefonnummer anges. Om niagon
person- eller adressuppgift dndras, ska dnd-
ringen utan drojsmal anmilas till kammarrit-
ten.

2. den dom/beslut som 6verklagas med upp-
gift om férvaltningsrittens namn, malnum-
mer samt dagen for beslutet,

3. de skil som klaganden anger till stéd £6r en
begiran om provningstillstand,

4. den dndring av forvaltningsrittens
dom/beslut som klaganden vill fa till stand,

5. de bevis som klaganden vill aberopa och vad
han/hon vill styrka med varje sirskilt bevis.

Adressen till férvaltningsritten framgar av do-
men/beslutet.

I vissa mal far avtal slutas innan tiden for 6ver-
klagande av rittens dom eller beslut har 16pt ut.
Detta giller mal om &verprovning enligt:

e lagen (2007:1091) om offentlig upphandling,

e lagen (2007:1092) om upphandling inom
omradena vatten, energi, transporter och
posttjinster, eller

e lagen (2011:1029) om upphandling pa fo1-
svars- och sikerhetsomradet.

I de flesta fall far avtal slutas nir tio dagar har
gatt fran det att ritten avgjort malet eller upp-
hivt ett interimistiskt beslut. I vissa fall far avtal
slutas omedelbart. Ett 6verklagande av rittens
avgorande far inte provas sedan avtal har slutits.
Fullstindig information finns 1 16 kapitlet 1 de
ovan angivna lagarna.

Behover Ni fler upplysningar om hur man éver-
klagar kan Ni vinda Er till f6rvaltningsritten.

www.domstol.se



