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BAKGRUND

Landstinget Visternorrland (landstinget) genomfr upphandlingen Dentalt
forbrukningsmaterial for tandtekniker (dnr 14L.S4419) f6r successiva avrop
till Folktandvérdens Tandtekniska Laboratorier i Vésternorrland. Upphand-
lingen avser produktomrédena gips, blistermedel, akrylat och presskeram,
och genomftrs med forenklat forfarande. Ramavtal avses tecknas med en
leveranttr. Under anbudstiden kom anbud in frén tre anbudsgivare. Efter
utvirdering enligt principen det ekonomiskt mest fordelaktiga anbudet med
héinsyn till kriterierna kvalitet och funktion samt pris meddelades den 5 ok~
tober 2015 att upphandlingen skulle tilldelas Forshaga Dentaldepé Aktiebo-
lag (Forshaga).

YRKANDEN M.M.

Aktiebolaget Nordenta (Nordenta) begir dverprvning, yrkar i forsta hand
att upphandlingen inte fir avslutas forrén réttelse gjorts pa sé sétt att en ny
anbudsutvirdering genomfors varvid Nordentas anbud péfors ett ligre
prispaslag, och i andra hand att upphandlingen ska géras om. Nordenta an-

for bl.a. foljande.

Tilldelningsgrunden som anvinds 4r det ekonomiskt mest fordelaktiga. Vid
utvirderingen av anbuden beaktas dels anbudspriset, dels ett prispaslag for
samtliga utvirderingskriterier. Det anbud som far det ligsta jamforelsepriset
anses vara det ekonomiskt mest fordelaktiga och ska dérmed antas. Utvérde-
ringskriterierna framgér av Kravspecifikationen och det anges att vid utvér-
deringen potingsitts varje utvirderingskriterium utifrén en skala frén noll till
fyra beroende pa hur vil respektive anbud uppfyller det aktuella kriteriet
och ett merviirde erhalls. Prispéslag for det aktuella utviirderingskriteriet
beriiknas i forhallande till den uppnadda poéngen, varmed fyra poéng inte
medfSr nagot prispéslag, tre podng medfdr 25 procent prispéslag osv. Av
Sammanstillning utvirderingsresultat framgér att Nordentas anbud getts ett

jamforelsepris om 103 308,14 kronor, varav 80 808,14 kronor &r anbudspri-
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set och 22 500 kronor utgdrs av tillfort prispaslag. Detta kan jaimforas med
det antagna anbudet frén Forshaga som getts ett jimforelsepris om 97 090
kronor dir 95 590 kronor utgér anbudspris och 1 500 kronor utgdr
prispaslag. Det skiljer sledes mindre &n 6 000 kronor mellan jamforelsepri-

serna.

Genom att Nordenta tillforts ett storre prispaslag &n vad som varit motiverat
utifran utvirderingskriterierna har landstinget utfort utvérderingen i strid
med forutsittningarna i forfrigningsunderlaget och Kravspecifikationen,
och dérmed brutit mot principerna om likabehandling och transparens. Av-
seende Kravspecifikationens pos. 10 lyder utvirderingskriteriet att
»Materialet bor* ha en kontrollerad expansion. *Med kontrollerad expans-
ion avses: Vit hardgips 0,13 %”. Nordentas offererade produkt avseende
denna position har en kontrollerad expansion om 0,15 procent, d.v.s. en av-
vikelse pa 0,02 procentenheter frén det uppstélld bor-kravet. Trots den ringa
avvikelsen har Nordenta tillforts det maximala prispaslaget om 2 400 kro-
nor. Nordentas offererade produkt bor anses uppfylla utvirderingskriterier
mycket bra (vil godként) i enlighet med Anvisningar f6r Kravspecifikation.

Prispaslaget bor dérfor vara det minsta méjliga, d.v.s. 25 procent.

Vad giller Kravspecifikationens pos. 11 lyder utvirderingskriteriet
“Materialet bér* ha en hog ythardhet. *Med Hog ythardhet avses: Vit hard-
gips p.s.i 4350”. Nordentas offererade produkt har en ythardhet pa p.s.i
4300, d.v.s. en avvikelse pa atta procent frén det uppstéllda bor-kravet.
Aven for denna position har Nordenta tillforts det maximala prispaslaget om
2 400 kronor, d4 det rimliga prispaslaget bor vara det minsta méjliga, d.v.s.
25 procent.

Avseende Kravspecifikationens pos. 28 lyder utvirderingskriteriet ”Acry-
laten bér ha en firg som vil efterliknar naturlig gingiva.” Nordenta har till-

forts ett prispaslag om 50 procent motsvarande 1 500 kronor. Av utvérde-
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ringen framgér att referensgruppen har beaktat att anvéindarna var tvungna
att blanda materialet sjilva. Detta &r inget som ska beaktas enligt utvéirde-
ringskriteriet. Nordentas produkt uppfyller alltsa till fullo det stéllda kravet

och bor inte paforas ndgot prispéaslag alls avseende positionen.

Kravspecifikationens pos. 30 lyder “Materialets konsistens under bearbet-
ningstiden bér vara anvéindarvinligt och ltt att forma.” Nordentas produkt
har paforts ett prispaslag om 100 procent motsvarande 8 400 kronor. Av
utvirderingen framgér att referensgruppen anser att Nordentas produkt &r
“rinnig” och har ”1ang strinningstid”. Strinningstiden &r inte nagot som
framgér av utvirderingskriteriet. Vidare konstateras att Nordentas produkt
har en degtid p4 fem-sex minuter och en polymeringstid p& 15 minuter.
Detta kan jimfbras med Forshagas produkt, vilken gavs 0 kronor prispéslag,
som har en degtid pa sex minuter och en polymeringstid pd tio minuter.
Nordentas produkt har siledes lika l4ng eller kortare degtid &n Forshagas
produkt och endast fem minuter lingre polymeringstid &n den tid som anses
‘uppfylla kriteriet till fullo. Det maste anses vara orimligt att Nordenta ges

maximalt prispéslag for den offererade produkten.

Stutligen vad giller Kravspecifikationens pos. 32 lyder detta "Materialet
bor vara formstabilt vid polymeringsprocessen. Beskriv detta.” Som framgar
av Nordentas anbud #r bolagets offererade produkt formstabilt vid poly-
meringsprocessen enligt ISO 20795-1:2013, kapitel 5.2.3. Landstinget har
trots detta pafort ett prispaslag fr produkten om 75 procent motsvarande

6 300 kronor. Landstingets prispaslag 4r ett uttryck for en skénsméssig be-
démning som gir rakt emot den dokumenterade bedémningen av produkten.
Det enda rimliga &r att ligga denna bedomning, som #r en standardisering
framtagen av en oberoende organisation, till grund fér uppfyllelsen av ut-
virderingskriteriet. Nordenta borde alltsd inte ha tillforts négot prispaslag

alls avseende pos. 32.
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Nordenta har siledes vid utvirderingen tillforts ett storre prispéslag &n vad
som varit motiverat utifrén utvirderingskriterierna. Landstinget har ddrmed
brutit mot principerna om likabehandling och tranparens. For det fall att
Nordentas anbud tillforts rimlig'a prispaslag skulle Nordenta ha haft den
lagsta jamforelsesumman och dérmed blivit antagen som leverantdr. Nor-

denta har allts4 lidit skada.
Landstinget bestrider bifall till ansékan och anfor bl.a. f6ljande.

Tilldelningsgrunden #r det ekonomiskt mest fordelaktiga. Landstinget har
efter utvirdering gjord av en referensgrupp bestiende av tandteknisk exper-
tis kommit fram till att Nordentas anbud inte &r det mest fordelaktiga. Un-
derlag har varit anbudsgivarnas svar i anbuden samt egna tester av prover
fran anbudsgivarna. Av anvisningarna for kravspecifikationen framgér hur
poingbedémningen gr till. Bérkraven kan vara binéra, d.v.s. kravet upp-
fylls eller inte. For det fall att det uppfylls tilldelas produkten fyra poéng,
annars noll poang. Typiskt #r det dé friga om krav pa en fysisk/kemisk stor-
het som kvantifierats i kravspecifikationen. Icke binéra krav i sin tur be-
déms istillet pa en skala noll-fyra podng, d.v.s. kravuppfyllnaden tilldelas
poéng skalenligt utifrdn bedomda kvalitativa egenskaper.

I pos. 10 finns ett s.k. bindrt krav. I kravspecifikationen star det att hardgip-
set bér ha en kontrollerad expansion om 0,13 procent. Nordentas produkt
har en kontrollerad expansion om 0,15 procent, och har i enlighet med den i
anvisningarna beskrivna posngbedémningen dérfor tilldelats noll poéng och
tillforts maximalt prispaslag. Aven pos. 11 géllande hardgips avser att binart
krav. Nordenta uppfyller inte det stipulerade kravet och har féljaktligen till-
delats noll poing och tillforts maximalt prispaslag. Géllande pos. 28 anser
landstinget att det av kravet att acrylaten i sig bor ha en firg som vél efter-
liknar naturlig gingiva, naturligt foljer att det utgdr en kvalitetsbrist om det

fordras sirskilda atgirder av anviindaren for att erhalla denna farg. Ett av-
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drag om tv4 poing for en sadan brist framstar som fullt skalig. Utvérde-
ringskriteriet i pos. 30 #r att materialet bér vara anvéndarvénligt och l4tt att
forma. Aven om kort sintringstid inte nimns uttryckligen som utvérderings-
kriterium sa r det snd4 en viktig egenskap dgnad att gora materialet anvén-
darvinligt och litt att forma. Referensgruppen &r tydlig med att man upple-
ver Nordentas produkt som undermalig i detta avseende. Vad géller pos. 32
hanvisar Nordenta till att deras produkt uppfyller viss ISO-standard och an-
ser att detta faktum per se ska vara avgdrande for om Nordentas produkt
méter landstingets hogsta kravspecifikation. Landstinget anser emellertid att
det &ir landstingets egen referensgrupp som ska gora beddmningen utifrén de
kravkriterier man stéllt upp. Landstinget har bedémt att produkten uppfyller
grundliggande krav men uppvisar bristfilliga egenskaper rorande formstabi-
litet. Referensgruppens bedémning ér tydligt redovisad, underbyggd och
vilar p4 objektiv grund.

Nordenta anfor hirefter bl.a. foljande. De aktuella kraven &r s.k. bor-krav,
vilka i regel ger anbudsgivaren mdjlighet att erhdlla poéng i forhallande till
hur vil kravet uppfylls. Det &r dérfor inte rimligt att bor-krav utgdr binéra
krav som endast antingen uppfylls till 100 procent eller inte uppfylls alls.
Det framgér inte av Kravspecifikationen eller av forfrigningsunderlaget i
ovrigt, att kraven i pos. 10 och 11 #r binéra. De ska dérfor utvérderas padet
sittet som framgér under rubriken “Utvérdering av anbud”, Forfragningsun-
derlaget punkt 3.4. Prispaslaget ska dérfor beriknas i forhéllande till hur vl
produkten uppfyller kriteriet med 0, 25, 50, 75 eller 100 procent av det mer-
virde som anges for kriteriet. Angende pos. 28, 30 och 32 vidhélls vad som
anforts i ansékan. Anbudet bor inte tillforas nigot prispaslag alls pd pos. 28
d4 landstingets krav inte framgar av kravets ordalydelse. Kravet &r otydligt
och &ppet for godtycke. Ett prispéslag om 100 procent pa pos. 30 &r orimligt
da Nordentas produkt #r likvéirdig med Forshagas offererade produkt. Nor-
dentas produkt 4r vidare formstabilt vid polymeringsprocessen vilket &r do-

kumenterat i den vedertagna standarden. Ytterligare bevis for kravuppfyl-
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lelse avseende pos. 32 kan inte krévas. Det méste anses oforutsebart att
landsﬁngets referensgrupp gor en bedémning som gar emot den vedertagna
beddmningen av produkten. D4 landstingets referensgrupp avseende Fors-
hagas produkt kommenterat att det finns en marginell krympning uppfyller
inte heller Forshagas produkt det stéllda kravet, och borde ha tillforts ett
prispaslag. Sammantaget méste landstingets utvérdering anses vara ett resul-

tat av alltfor subjektiva och skénsméssiga beddmningar.

Forfragningsunderlaget &r inte heller tillrickligt tydligt utformat da det inte
framgér vilka krav som &r bin#ra och vilka som inte &r binéra. Anvisningar-
na for hur utvirderingskriterierna ska po#ngsittas &r otydliga och motsigel-
sefulla. Landstingets definition av binéra krav, att det typiskt &r friga om
krav p4 en fysisk/kemisk storhet, kommer inte till uttryck i forfragningsun-
derlaget. Det kan inte heller anses att definitionen &r underférstaddd, och kan
da inte laggas till grund for bedomningen av vilka krav som &r binéra. De
bér-krav som #r bindra framstér som ska-krav pa grund av de oproportioner-
ligt stora konsekvenser som foljer av varje avvikelse fran dem. Utvérde-
ringsmodellen med 4 ena sidan ska-krav och 4 andra sidan binéra och icke-
bingira bor-krav framstar som onddigt komplicerad och nérmast fgnad att
forsvara for anbudsgivarna att forstd hur forfrigningsunderlaget ska tolkas.
Det har hirigenom limnats helt 6ppet for landstinget att i efterhand god-
tyckligt vilja vilka krav som ska anses vara binéra, vilket strider mot kravet

pé transparens.

Landstinget anfor héirefter i huvudsak f5ljande. Av Kravspecifikationens
pos. 10 och 11 framgar tydligt vilka bestéimda virden landstinget 6nskar att
offererad produkt bér uppna for att de tvd utvirderingskriterierna ska vara
uppfyllda. I Kravspecifikationen framgar vilka bor-krav som ér binéra ge-
nom att dessa har en asterisk vilken forklaras med att ett visst métvérde ska
vara for handen for att bor-kravet ska anses vara uppfyllt. I dessa fall kan

offererad produkt antingen uppfylla kravet eller inte vilket ger antingen fyra
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poing (kriteriet uppfylls) eller noll poéng (kriteriet uppfylls inte) vilket
anges i Kravspecifikationens anvisningar. Det framgér siledes av kravets

karaktir att det dr binért.

Nordenta anfor hirefter i huvudsak fSljande. Forfragningsunderlagets defi-
niton av bor-kraven nimner inte att vissa av kraven #r binéra och att dessa
identifieras med hjilp av en asterisk. Inte heller i forklaringen av utvérde-
ringsmodellen nimns att vissa bor-krav ir bindra eller hur de identifieras.
Fﬁrfrégnjngsunderlaget anger att varje utvé.rderingskriterium poingsitts
utifrin en skala pa noll-fyra. Detta ger intrycket att alla bor-krav bedoms
enligt samma modell. Utifran informationen i forfrgningsunderlaget har det

inte varit méjligt att identifiera vilka krav som &r binéra.

SKALEN FOR AVGORANDET

Bestdammelser

Upphandlande myndighet ska behandla leverantorer pd ett likvérdigt och
icke-diskriminerande sitt samt genomftra upphandlingar pé ett 6ppet sétt.
Vid upphandlingar ska vidare principerna om émsesidigt erkéinnande och

proportionalitet iakttas (1 kap. 9 § LOU).

Om den upphandlande myndigheten har brutit mot de grundldggande prin-
ciperna i 1 kap. 9 § eller nigon annan bestimmelse i denna lag och detta har
medfort att leverantoren har lidit eller kan komma att lida skada, ska rétten
efter ansdkan av en leverantdr besluta att upphandlingen ska gras om eller

att den far avslutas forst sedan rittelse har gjorts (16 kap. 4 och 6 §§ LOU).

Utredningen i mdlet

I dokumentet Upphandlingsforutsittningar anges i avsnitt 2.1 och 2.2 att
forfragningsunderlaget innehaller ett antal obligatoriska ska-krav och ett
antal utvirderingskriterier — bor-krav. Vidare anges att uppfyllandet av ut-

virderingskriterierna kan forutsitta att leverantren anger eller beskriver
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nagot. Ett utviirderingskriterium innehéller i allménhet ordet "bor” &tfSljt av

vad som ska besvaras/beskrivas/verifieras av leverantren.

I avsnitt 3.4 Utviirdering av anbud anges bl.a. féljande:

"Mervirde
De anbud kommer att antas som #r de for Landstinget ekonomiskt mest fordelaktiga
med hansyn till de utvirderingskriterier som framgér av Kravspecifikationen, vilka
ir viktade i fallande ordning:

- kvalité/funktion

- pris

Utvérdering av utvirderingskriterierna/redovisningssvaren sker med hjélp av
prispéslag.
Vid utvérderingen av Kravspecifikation podngsitts varje utvirderingskriterium uti-
frén en skala pa 0-4, beroende pa hur vél respektive anbud uppfyller det aktuella kri-
teriet och ett mervirde erhalls. Mervirdet for varje utvirderingskriterium framgar av
kravspecifikationen.
4 poting = bist uppfyllnad av kriteriet (mycket vil godkéind)
3 poing = mycket bra uppfyllnad av kriteriet (vél godkédnd)
2 podng = bra uppfyllnad av kriteriet (godként)
1 poéing = mindre bra uppfyllnad av kriteriet (knappt godként)
0 ﬁoﬁng = kriteriet uppfylls inte

Prispaslag

Dérefier beriknas ett prispaslag for det aktuella utvérderingskriteriet i forhéllande
till hur stor del av maximal poing for kriteriet som inte uppnds enligt nedan:

4 podng = inget prispaslag

3 podng = angivet max po#ng for kriteriet multiplicerat med 1/4

2 poing = angivet mervarde for kriteriet multiplicerat med 2/4

1 poing = angivet mervirde for kriteriet multiplicerat med 3/4

0 poing = fullt prispéslag

Anbudets erhallna prispislag for samtliga kriterier summeras och adderas med an-
budets ”summa utvirderingspris”. Anbudet som far det lagsta jamforelseriset 4r det

for landstinget ekonomiskt mest fordelaktiga. ”

I Anvisningar for Kravspecifikation anges bl.a. foljande:
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»Vid utvirderingen av anbud tas dessa faktorer med i berfikningen:
" Pris (Anbudspris, dvs summa utvirderingspris)
Prispéslag for samiliga utvirderingskriterier (Merviérde i kr)

Poiingbedémning av Utviirderingskriterier:

»Statiska/biniira” Utvirderingskriterier — antingen uppfyller man dem eller
inte, vilket ger antingen 4 podng (kriteriet uppfylls) eller 0 poéng (kriteriet uppfylls

inte).

Utvirderingskriterier bedoms och po#ngsiitts av referensgrupp vid utvérderings-
dag. Vid utvirderingen av kravspecifikationen pongsitts varje kriterium utifrdn
en skala pa 0-4, beroende pa hur vil respektive anbud uppfyller det aktuella krite-
Tiet.

0 = kriteriet uppfylls inte

1 = mindre bra uppfyllnad av kriteriet (knappt godként)

2 =bra uppfyllnad av kriteriet (godként)

3 =mycket bra uppfylinad av kriteriet (vil godkint)

4 = bist uppfylinad av kriteriet (mycket vil godkénd)”

Kravspecifikationens positioner 10, 11, 28, 30 och 32 4r utformade som

foljer:

Pos. 10: »Materialet bor* ha en kontrollerad expansion.
*Med kontrollerad expansion avses: Vit hardgips 0,13%”

Pos. 11: ”Materialet bor* ha en hog ythardhet.
*Med hog ythardhet avses: Vit hardgips p.s.i 34350”

Pos. 28: ” Acrylaten bor ha en firg som vil efterliknar naturlig gingiva.”

Pos. 30: “Materialets konsistens under bearbetningstiden bér vara anvéndarvénligt
och litt att forma.”

Pos. 32: ”Materialet bér vara formstabilt vid polymeringsprocessen. Beskriv detta.”

Forvaltningsrdttens bedomning
En forutsittning for att forvaltningsritten ska besluta om 4tgérder enligt
LOU ir att den upphandlande myndigheten har brutit mot négon bestim-



Sida 11

FORVALTNINGSRATTEN DOM 3358-15E
T HARNOSAND :

melse i lagstifiningen eller nigon av de gemenskapsréttsliga bestimmelser-
na som bér upp denna lagstiftning samt att den som begér dverprovning lidit
eller i vart fall riskerat att lida skada av den upphandlande myndighetens
brott mot LOU. Forvaltningsriittens prévning &r begréinsad till vad Nordenta

som stkande har anfort till stod for sin talan (jfr. RA 2009 ref. 69).

Av principen om likabehandling foljer att anbudsgivarna ska ges lika moj-
lighet att utarbeta sina anbud och att de ska behandlas lika nér anbuden prd-
vas av den upphandlande myndigheten. Forfragningsunderlaget ska vara
utformat s att alla rimligt informerade och normalt omsorgsfulla leverantd-
rer kan tolka informationen p samma sitt. Varje leverantor ska ddrmed med
utgangspunkt i forfrigningsunderlaget kunna bilda sig en uppfattning av
mojligheterna att limna ett konkurrenskraftigt anbud. Hoga krav bér stillas
pé noggrannhet, tydlighet och transparens i alla delar av ett forfragningsun-
derlag, &ven om mindre brister och oklarheter fir godtas. De skiftande for-
hallanden som forekommer i det ekonomiska livet gor att &ven forfrag-
ningsunderlag och utvirderingsmodeller som inte &r optimalt utformade far
godtas under forutséttning att de principer som bér upp lagen om offentlig

upphandling och gemenskapsritten inte trids for nér (jfr. RA 2002 ref. 50).

Nordenta har anfort att upphandlingen i forsta hand ska réttas pé sa sétt att
Nordentas anbud inte pafors s stora prispaslag som skett pa pos. 10, 11, 28,
30 och 32, varvid Nordentas anbud efter ny utvirdering skulle bli det eko-
nomiskt mest fordelaktiga och ddrmed antas. Nordenta har &ven anfort att
det antagna anbudet frin Forshaga borde ha paforts visst prispaslag avse-
ende pos. 32 angiende materialets formstabilitet vid polymeringsprocessen,
da referensgruppen vid utvirderingen anmérkt att Forshagas offererade
material uppvisar en marginell krympning. Som grund hérfor har Nordenta i
huvudsak anfort att det inte framgar av forfragningsunderlaget hur de olika
utvirderingskriterierna avsigs poéngsttas, bl.a. avseende binéra och icke-

binidra utvirderingskriterier, och att forfragningsunderlaget pd dessa punkter
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varit utformat s att landstinget i praktiken forbehallit sig en mdjlighet att
gora en godtycklig utvirdering i strid med principerna om likabehandling
och transparens. Landstinget har hiremot invéint att det av anvisningarna for
kravspecifikationen framgér hur podngbeddmningen ska g till, och att
borkraven da fraga dr om krav pa en fysisk/kemisk storhet som kvantifierats
i kravspecifikationen kan vara binéra, innebérande att kravet uppfylls eller
inte. Icke binira krav bedoms istéllet pa en skala utifrén kravuppfyllnaden
och tilldelas poiing skalenligt utifran bedémda kvalitativa egenskaper.

Inledningsvis konstaterar forvaltningsrétten att den tilldelningsgrund som
landstinget valt &r att det ekonomiskt mest fordelaktiga anbudet ska antas. I
upphandlingen har det dérfor stillts upp, utéver ett antal obligatoriska ska-
krav som ska uppfyllas f6r kvalificering till utvéirderingsfasen, ett antal bor-
krav som inte medfor uteslutning utan medfor viss podngséttning utifran hur
vill landstinget bedomer att dessa krav uppfylls. Dessa utvirderingskriterier
anvinds saledes for att utrdna kvalitetsskillnader mellan offererade produk-
ter, 1 syfte att den upphandlande myndigheten ska kunna faststélla vilket
anbud som #r det ekonomiskt mest fordelaktiga. Nordenta synes ifrdgasétta
om det skett en sammanblandning av vad som #r obligatoriska ska-krav och
vad som #r utvirderingskriterier. Férvaltningsrétten finner dock att ifragava-
rande upphandlings forfrigningsunderlag utformats pé ett sidant sétt att det
tydligt framgar vad som &r ska-krav som medfor uteslutning om de inte upp-
fylls, och vad som #r bér-krav som inte medfor uteslutning utan som medf6r

poéngséttning vid utvérderingen.

Vad sedan giller det sitt som landstinget genomfort utvérderingen pé fram-
gér att de produkter som offereras av anbudsgivarna kommer att bedémas
och for ett antal positioner aséttas prispaslag utifrén hur vil landstinget an-
ser att produkten ger ett mervirde for landstinget. For varje position dér
prispaslag kan bli aktuellt har en summa motsvarande maximalt prispéslag

om totalt for samtliga positioner 60 000 kronor &satts. Det ligger i varje an-
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budsgivares intresse att erbjuda en i alla avseenden hog kvalitet for att
komma i friga for tilldelning av uppdraget. I alla upphandlingar dér tilldel-
ningsgrunden #r att det ekonomiskt mest fordelaktiga anbudet ska antas fo-
rekommer vérderingar av anbuden. Virderingen gors av den upphandlande
myndigheten och att en anbudsgivare p& forhand genom att ta del av for-
fragningsunderlaget ska kunna frutse utfallet av utvérderingen av sitt an-
bud i#r inte mojligt. Att en mervirdesmodell innehéller subjektiva moment
4r enligt forvaltningsrittens mening ofrankomligt och innebér inte per

automatik att upphandlingen brister i transparens och likabehandling.

Oavsett om det ir friga om utvirderingskriterier som antingen uppfylis eller
inte, vilka i denna upphandling i Kravspecifikationen benémns som sta-
tiska/bindra utvirderingskriterier, eller for dvriga utvirderingskriterier som
kan uppfyllas utefter en skala i fem steg, bor det sta klart for en normalt om-
sorgsfull anbudsgivare att den produkt som offereras fir ett prispaslag om
den inte till fullo motsvarar landstingets férvéntningar. D4 Nordenta pa po-
sitionerna 10 och 11 offererat en produkt som inte nar upp till den beskrivna
kvaliteten som angetts i respektive position, torde det for Nordenta ha statt
klart att ett prispaslag skulle géras pa dessa positioner. Vad géller position-
erna 28, 30 och 32 for vilka Nordenta anfort att landstinget pafort ett orim-
ligt stort prispaslag, men inte p&fort nagot for konkurrenten, finner forvalt-
ningsritten inte heller att Nordenta visat att landstinget genomfort utvérde-
ringen p4 ett sadant stt att principerna om transparens och likabehandling
vid offentlig upphandling inte uppratthalls. Sammantaget utgér vad som
anforts i malet inte att det kommit fram skl for forvaltningsritten att in-
gripa mot upphandlingen. Ansékan ska siledes avslas,

Férvaltningsritten erinrar om innehallet i 16 kap. 10 § LOU, enligt vilken
den upphandlande myndigheten nér forléngd avtalsspérr rader inte far inga
avtal forréin tio dagar har gatt fran det att forvaltningsritten har avgjort mé-

let.
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HUR MAN OVERKLAGAR, se bilaga (DV 3109/1c LOU).
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HUR MAN OVERKLAGAR - PROVNINGSTILLSTAND

Om Ni vill 6verklaga fStvaltningsrittens beshut
ska Ni skriva till Kammarritten i Sundsvall
Skrivelsen ska dock skickas eller limnas tll
forvaltmingstiitten.

Overklagandet ska ha kommit in till férvalt-
ningsritten inom tre veckor frin den dag d
klaganden fick del av beslutet. Om beslutet har
meddelats vid en muntlig férhandling, eller det
vid en sddan f6érhandling har angetts nir beshatet
kommer att meddelas, ska dock &verklagandet
ha kommit in inom tre veckor frin den dag
domstolens beshit meddelades. Tiden for Sver-
klagandet for offentlig part riknas frin den dag
beslutet meddelades.

Om sista dagen for Sverklagandet infaller pa
lordag, séndag eller helgdag, midsommarafton,
julafton eller nyirsafton ricker det att skrivelsen
kommer in nista vardag.

For att ett 6verklagande ska kunna tas upp i
kammatrritten fordras att prévningstillstind
meddelas. Kammatritten limnar prévningstil-
stind om

1. det finns anledning att betvivla riktigheten av
det slut som férvaltningsritten har kommit

till,

2. det inte utan att sidant tllstind meddelas gir
att bedéma riktigheten av det slut som f6r-
valtningsritten har kommit tll,

3. det ir av vikt for ledning av rittstillimpning-
en att 6verklagandet prévas av hogre ritt, el-
ler )

4. det annars finns synnerliga skil att prova
overklagandet.

Om provaingstillstind inte meddelas stir for-
valtningstittens beslut fast. Det ir ditfor viktigt
att det klart och tydligt framgir av dverklagandet
till kammarritten varfér man anser att prov-
ningstillstind bér meddelas.

Skrivelsen med tverklagande ska innehalla

1. Klagandens petson-/organisationsnummer,
postadress, e-postadress och telefonnummer
till bostaden och mobiltelefon. Adress och
telefonnummer till klagandens atbetsplats
ska ocksi anges samt eventuell annan adress

dir Klaganden kan nis for delgivning. Om
dessa uppgifter har limnats tidigare i mélet —
och om de fortfarande ir aktuella — behover
de inte uppges igen. Om klaganden anlitar
ombud, ska ombudets namn, postadress, e-
postadress, telefonnummer till arbetsplatsen
och mobiltelefonnummer anges. Om nigon
person- eller adressuppgift 4ndras, ska ind-
ringen utan dr6jsmél anmilas till kammarrit-
ten.

2. den dom/beslut som &verklagas med upp-
gift om forvaltningsrittens namn, méloum-
mer samt dagen f6r beslutet,

3. de skil som klaganden anger till stod for en
begiran om prévaingstillstind,

4. den indring av forvaltningsrittens
dom/beslut som klaganden vill fi till stind,

5. de bevis som klaganden vill iberopa och vad
han/hon vill styrka med vatje sirskilt bevis.

Adtessen till forvaltningsritten framgir av do-
men/beslutet.

I vissa mél fir avtal slutas innan tiden for Sver-
klagande av rittens dom eller beslut har 16pt ut.
Detta giller mil om &verprévaing enligt:

® lagen (2007:1091) om offentlig upphandling,

e lagen (2007:1092) om upphandling inom
omridena vatten, energi, transporter och
posttjinster, eller

® lagen (2011:1029) om upphandling pi for-
svars- och sikerhetsomridet.

I de flesta fall fir avtal slutas nir tio dagar har
gitt frin det att ritten avgjort mélet eller upp-
hivt ett interimistiskt beslut. I vissa fall fir avtal
slutas omedelbart. Ett 6verklagande av rittens
avgdrande fir inte prévas sedan avtal har slutits.
Fullstindig information finns i 16 kapitlet i de
ovan angivoa lagarna.

Behover Ni fler upplysningar om hur man Gvet-
klagar kan Ni vinda Er till forvaltningsritten.

www.domstol.se



