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BAKGRUND

Héssleholms kommun genomf6r en upphandling av bredbandsutbyggnad
inklusive mark/schaktarbeten och fiberskarvning/fiberinstallation, dnr
2014/1013.059. Upphandlingen genomfors med Sppet forfarande enligt
LOU. Anbudet fran Empower AB (Empower) har fGrkastats.

YRKANDE OCH INSTALLNING

Empower anstker om dverprévning av upphandlingen och yrkar i forsta

hand att utvérderingen ska korrigeras och i andra hand att upphandlingen

ska goras om. Som grund for sin talan anfor Empower f6ljande. Kommu-

nen har beslutat att inte utvdrdera Empowers anbud och har didrmed i strid
med 11 kap. 11 § LOU uteslutit Empower pé felaktiga grunder. Entrepre-
néren ska tillsdtta personal som minst uppfyller kraven i punkt AFB.31.

Arbetsledare: For att styrka arbetsledarens erfarenhet har Empower bifogat
dokumentet Arbetsledare Intyg — Bengt Karlsson som angivit projekten:
Skanovas fiberbyggnation ("FTTH”) samt Gudrunprojektet, vars namn 4r
kint for att aterstélla el- och telenéten efter Gudrunstormen ar 2005. Ytter-
ligare resurs inom arbetsledning framgér av dokumentet CV Carl-Gustav
Bjorklund som visar pa erfarenheter av projekt mellan &ren 2006-2014 med

olika projekt for Telia, Ericsson och nu Empower.

Gravmaskinist: Empower har bifogat intyg om utbildningar och dokument
som styrker kompetensen med utbildningar for férarbevis, arbete pa viig,
miljo etc. Yrkesbevis ér styrkt, se dokument Grdvmaskinist forarbevis och
dokument. Bilaga 5 Referensforteckning ”Metoder for schakt, fiberblis-

ning samt byggnadssdtt &r bevis pé erfarenhet.
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Empower anser att kraven pa exakt redogérelse for exfarenhet av arbets-
ledare och grivmaskinist inte stér i proportion till dena allménna bilden av
Empowers resurser for att utfora uppgiften enligt upphandlingen. Kommu-
nen har felaktigt och i strid med LOU uteslutit Empo-wer. Empower ska
tilldelas upphandlingen d& man uppfyller samtliga kriterier samt har ligst
utvérderingspris. Noterbart bor vara att sju av nio anbudsgivare som &r vil
etablerade inom fiberbyggnation har uteslutits. Om uppgifterna varit oklara

borde kommunen ha efterfrigat ett fortydligande.

Kommunen bestrider bifall till ansékan om anfér i huvudsak f6ljande.

Empower har inte uppfyllt stéllda skall-krav enligt AFB.31.

Arbetsledare: I dokumentet Arbetsledare — Intyg och erfarenheter framgar
att Bengt Karlsson arbetsleder Skanovas FTTH arbeten och att han dven
har lett grivningen for el i Gudrunprojektet. Det framgr inte hur lang erfa-
renhet angiven arbetsledare har. Det framgér sdledes inga értal och av refe-
rensforteckningen kan man endast utlédsa att FTTH anslutningar har pagétt
ar 2013/2014. Detta dr endast tva ar som kan styrkas for arbetsledaren. Av
Gudrunprojektet framgér inte nagot &rtal. Som upphandlande myndighet
kan man inte forutsétta att detta projekt rorde stormen Gudrun d§ detta var
mycket linge sedan och det framgar inte heller att det avser stormen utan
endast att det 4r ett gudrunprojekt. Det gér inte heller att utlisa av Bengt
Karlssons intyg att han eventuellt har tre ars erfarenhet da intygen bara ar
ett till tvd &r gamla. Nagon beskrivning av arbetsledarens tidigare erfaren-
het framgér inte heller. Carl-Gustaf Bjorklund, som Empower anger som
ytterligare en arbetsledare, anses inte heller uppfylla skall-kraven d4 han
varken har utbildning pé vig eller som utmérkningsansvarig. Det framgéar

inte heller att han 6ver huvud taget-har arbetat som arbetsledare.

Grédvmaskinist: Empowers angivna bilaga 5 innehaller endast en beskriv-

ning av maskiner och styrker séledes inte ndgon erfarenhet avseende griv-
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maskinisten. Empower har till sitt anbud inte bifogat nagot dokument som
heter "Metoder for schakt, fiberblasning samt byggnadssitt” som Empower
vill gora gillande. Kravet pd dokumenterad erfarenhet avseende angiven

gravmaskinist kan ddrmed inte anses uppfylit.

Empower har haft samma forutséttningar att inge anbud som andra an-
budsgivare. Diskvalificeringen av Empowers anbud strider inte mot LOU

eller mot principerna om likabehandling och transparens.

SKALEN FOR AVGORANDET

Bestimmelser m.m.

Enligt 16 kap. 4 och 6 §§ LOU kan riitten préva om en upphandlande
myndighet har brutit mot nigon bestdmmelse i lagen och, p4 talan av en
leverantér som lidit eller kan komma att lida skada, besluta att en upphand-
ling ska goras om eller att den fér avslutas forst sedan rittelse gjorts. Dér-
vid giller att rétten endast provar de sérskilt angivna fragor som s6kanden

tar upp.

Enligt 1 kap. 9 § LOU ska upphandlande myndigheter behandla leveranto-
rer pd ett likvirdigt och icke-diskriminerande sétt samt genomftra upp-
handlingar p ett ppet sétt. Vidare ska principerna om émsesidigt erkén-
nande och proportionalitet iakttas. Harvid giller att en upphandlande myn-
dighet inte fér anta ett anbud som inte uppfyller kraven enligt forfrag-

ningsunderlaget.

I det i mélet aktuella forfragningsunderlaget anges i punkt AFB.31 att £51-
jande krav ska uppfyllas och féljande understrukna uppgifter ska limnas:

Griivmaskinist:
Ska ha forarbevis avseende grivmaskin och dokumenterad erfarenhet.
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Som bevis for detta ska f6ljande bifogas:
Forarbevis och dokument som styrker erfarenhet

Arbetsledare:

- Genomg4 utbildning sikerhet pa vig.

- Genomga utbildning som utmérkningsansvarig.
- Har minst tre ars erfarenhet av liknande arbeten.

Som bevis for detta ska foljande bifogas:

Kopia pa utbildningsintyg sikerhet pa vig

Kopia p utbildningsintyg géllande utmirkningsansvarig
Beskrivning av arbetsledarens tidigare erfarenhet

Forvaltningsriittens bedomning

Att arbetsledare ska genomga utbildning avseende siikerhet pé vig och som
utmérkningsansvarig samt ha minst tre irs erfarenhet av liknande arbeten
utgdr s.k. skall-krav. I forfragningsunderlaget anges klart och tydligt att
bevis i form av kopia pa utbildningsintyg och beskrivning av tidigare erfa-

renhet ska bifogas anbudet.

Av Empowers anbud framgér det enligt forvaltningsritten inte att uppgivne
arbetsledaren Bengt Karlsson har tre ars erfarenhet av liknande arbeten.
Om en anbudsgivare ska bifoga bevis for att visa att man uppfyller ett
skall-krav ska informationen de facto limnas i anbudet. Detta oavsett om
ett projekt &r kéint eller inte. Vad giller arbetsledaren Carl-Gustaf Bjork-
lund framgér det enligt rétten inte av Empowers anbud att han har genom-
gétt utbildning avseende sékerhet pa vég och utbildning som utmérknings-

ansvarig.

Att gravmaskinist ska ha dokumenterad erfarenhet utgor ocksa ett skall-
krav. I forfragningsunderlaget anges klart och tydligt att bevis i form av

dokument som styrker erfarenhet ska bifogas anbudet.

Empower gor géllande att bevis pa erfarenhet framgér av referensforteck-

ningen da bolaget déri angett att *Exempel pa omraden #r Metoder for
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schakt, fiberbldsning samt byggnadssitt”. Enligt forvaltningsritten &r det

emellertid inte styrkt att grivmaskinisten har dokumenterad erfarenhet.

I upphandlingen finns saledes inte uppstillt ndgot krav avseende att en ex-
akt redogorelse avseende erfarenhet ska limnas. Vad giller arbetsledare
har anbudsgivaren att visa att arbetsledaren har tre ars erfarenhet och vad
giller grivmaskinist har anbudsgivaren att visa p4 dokumenterad erfaren-
het. Aven om Empower anser att det foreligger en allmiin bild av bolagets
resurser har Empower likvél att visa att man uppfyller de i upphandlingen
uppstéllda kraven. Vid ovan angivna forhéllanden kan Empowers anbud
inte anses uppfylla de uppstéllda skall-kraven. Kommunen har siledes haft

skél att forkasta Empowers anbud pa angiven grund.

En upphandlande myndighet far begira att ett anbud kompletteras om det
kan ske utan risk for sérbehandling eller konkurrensbegréinsning. En upp-
handlande myndighet har séledes en mdjlighet men ingen skyldighet att
begira in kompletteringar. Huruvida en annan anbudsgivare uppfyller

skall-kraven eller inte dr inte foremal for provning i aktuellt mal.

Mot bakgrund av det anforda finner forvaltningsrétten att Empower inte
formétt visa att kommunen har brutit mot bestimmelserna i LOU. Det
finns dérmed inte skél for ingripande enligt 16 kap. 4 och 6 §§ LOU,

Empowers ansokan hdrom ska dérfor avslas.

HUR MAN OVERKLAGAR, se bilaga (DV 3109/1B LOU)

Vi

wders Mattsson

Maria Persson har foredragit malet.
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HUR MAN OVERKLAGAR - PROVNINGSTILLSTAND

Den som vill 6verklaga forvaltningsrittens beslut
ska skriva till Kammarritten i Géteborg,
Skrivelsen ska dock skickas eller liimnas till
forvaltningsritten.

Overklagandet ska ha kommit in till
forvaltningsritten inom tre veckor frin den dag
di klaganden fick del av beslutet. Om beslutet
har meddelats vid en muntlig férhandling, eller
det vid en sidan férhandling har angetts nir
beslutet kommer att meddelas, ska dock
éverklagandet ha kommit in inom tre veckor
fran den dag domstolens beslut meddelades.
Tiden for 6verklagandet f6r offentlig part riknas
frin den dag beslutet meddelades.

Om sista dagen for 6verklagandet infaller pa
l6rdag, séndag eller helgdag, midsommarafton,
julafton eller nydrsafton ricker det att skrivelsen
kommer in nista vatdag,

Fot att ett Svetklagande ska kunna tas upp i
kammarritten fordras att prévningstillstind
meddelas. Kammarritten limnar
prévningstillstind om

1. det finns anledning att betvivla
riktigheten av det slut som
forvaltningsritten hat kommit il

2. det inte utan att sidant tillstind
meddelas gir att bedma riktigheten av
det slut som forvaltningsritten har
kommit il

3. det dr av vikt for ledning av
rittstillimpningen att Gverklagandet
ptévas av hogre ritt, eller

4. det annars finns synnerliga skil att prova
overklagandet.

Om provningstillstind inte meddelas stir
forvaltningsrittens beslut fast. Det ir dirfor
viktigt att det klart och tydligt framgér av
overklagandet till kamatritten varfér man
anser att provningstillstind bér meddelas.

Skrivelsen med Gverklagande ska innehilla
1. Klagandens person-/organisationsnummer,
postadress, e-postadress och telefonhummer

till bostaden och mobiltelefon. Adress och
telefonnummer till klagandens arbetsplats
ska ocksd ange's samt eventuell annan adress
dit klaganden kan nis for delgivning. Om
dessa uppgifter har limnats tidigare i milet —
och om de fortfarande ir aktuella — behéver
de inte uppges igen. Om klaganden anlitar
ombud, ska ombudets namn, postadress, e-
postadtess, telefonnummer till atbetsplatsen
och mobiltelefonnummer anges. Om nigon
person- eller adressuppgift indras, ska
indtingen utan dréjsmal anmilas till
kammattitten,

2. den dom/beshut som éverklagas med
uppgift om forvaltningstittens namn,
milhummer samt dagen for beslutet,

3. de skil som klaganden anger till stod for en
begi_iran om prévningstillstind,

4. den dndring av frvaltningsrittens
dom/beslut som klaganden vill £3 till stind,

5. de bevis som klaganden vill beropa och vad
han /hon vill styrka med varje sirskilt bevis.

Adressen till forvaltningsritten framgir av
domen/beslutet.

I mél om 6verprdvning enligt lagen (2007:1091)
om offentlig upphandling eller lagen (2007:1092)
om upphandling inom omridena vatten, enetgi,
transpottet och posttjinster far avtal slutas innan
tiden for 6verklagande av rittens dom eller
beslut har 16pt ut. I de flesta fall fir avtal slutas
nir tio dagar har gitt frin det att ritten avgjort
mialet eller upphivt ett interimistiskt beslut. I
vissa fall fir avtal slutas omedelbart. Ett
overklagande av rittens avgérande far inte
provas sedan avtal har slutits. Fullstindig
information finns i 16 kapitlet i de ovan angivna

lagarna,

Behdver Ni fler upplysningar om hur man
6verklagar kan Ni vinda Er till
forvaltningsritten.
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