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Stringnis Bostads AB, Stringnis kommun och Stringnds Fatsighets AB
(Bestillarna) genomfor tillsammans en upphandling avseende ramavtal {or
maleriarbeten (Upphandlingen). Upphandlingen genomfors som ett forenk-
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delaktiga anbudet utifrdn ligsta pris. Ramavtal ska tecknas med tre leveran-
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Bolaget anséker om 6verprévaning av Upphandlingen den 27 juni 2019.
Detta har foranlett Bestillarna att upphéva ovan nimnda tilldelningsbeslut
och genomfbra en ny utvirdering av anbuden. Efter att ny utvérdering ge-
nomforts fattas nya tilldelningsbeslut den 27 augusti 2019 med samma rang-

ordning som i de tidigare besluten daterade den 17 juni 2019.

Bolaget vidhéller sin anstkan om dverprévning av Upphandlingen och séle-
des av de nya tilldelningsbesluten av den 27 augusti 2019. I forsta hand yr-
kas att réttelse ska ske pa sa sitt att ny utvirdering genomfors dir anbud
fran Lonnbergs inte beaktas. [ andra hand yrkas att Upphandlingen ska géras
om.

Bestillarna motsitter sig bifall till ansékan.

VAD PARTERNA SAMMANFATTNINGSVIS HAR ANFORT

Bolaget

Allmcint om Upphandlingen

I upphandlingsdokumentet punkt AFB.52 anges ett antal obligatoriska krav,

bl.a. att anbudsgivaren ska ha miljo- och kvalitetsledningssystem.

” Miljéledningssystem

Krav: Anbudsgivaren ska ha ett miljéledningssystem.

Verifikat: Anbudsgivaren ska till anbudet bifoga antingen certifikat enligt ISO
14001 eller EMAS (Eco-Management and Audit Scheme) eller likvirdigt, eller en
beskrivning av anbudsgivarens miljéarbete som bér omfatia anbudsgivarens miljo-
policy.

Oavsett om anbudsgivaren har miljécertifiering eller beskrivit eget miljéarbete,

ska kontaktperson som ansvarar for miljofragor anges.



Sida 3

FORVALTNINGSRATTEN DOM 5313-19
I LINKOPING 5311-19
5314-19

Kvalitetsledningssystem

Krav: Anbudsgivaren ska ha ett kvalitetsledningssystem

Verifikat: Anbudsgivaren ska till anbudet bifoga antingen certifikat enligt ISO
9001 eller annan kvalitetscertifiering, alternativt inneha eget kvalitetsledningssy-
stem.

Som ‘eget kvalitetsledningssystem” bedoms ledningssystem av vilket bor framga att
anbudsgivaren strdvar efter att avwikelser inte ska uppsta och har fungerande pro-

cesser for systematiskt forbdttringsarbete for att:

Réitta avvikelser som uppstir
- Analysera orsaken till avvikelserna och vidia korrigerande dtgcrder for att und-

vika att det upprepas

Vidta dtgérder vid klagomal fran kund

- Ansvarig person”

Enligt upphandlingsdokumentet och Anbudsformuléret ska anbudsgivare
ange timdebiteringen for fardigutbildade malare respektive larlingar. Hur ut-
virderingspriset beriiknas framgér i sin tur av punkten AFB.53, varvid bland
annat beaktas dessa timpriser. Av punkt AFB.53 framgér att det ekonomiskt
mest fordelaktiga anbudet, dvs. ldgsta pris, som uppfyller kraven enligt

AFB.51 och AFB 52 kommer att antas.

Miljo- och kvalitetsledningssystem i Lonnbergs anbud

I Lonnbergs anbud har avseende kravet pa miljo- och kvalitetsledningssy-
stem hénvisats till verksamhetsbeskrivningen dér Lonnbergs ledningssystem

beskrivs enligt foljande.

“Verksamhetsledningssystem
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Lonnbergs Mdleri AB bildar sitt ledningssystem med VLS

VLS dr ett webbaserat IT-stod for verksamhetsledning. Den hanterar pa ett
integrerat scitt kvalitet och miljo i enlighet med ISO 9001 och 150 14001. Dessutom

hanterar det arbetsmiljékrav enligt svensk arbetsmiljélagstifining.

1 VLS Gterfinns de verktyg som kréivs for att pa ett effektive scitt bedriva och

utveckla foretagets verksamhet.
Systemet omfattar:

-1SO 9001:2015

- 150 14001:2015

-1SO 45001:2018 (OHSAS 18001:2007)
- Systematiskt arbetsmiljoarbete

Ledningssystemet omfattar Lonnbergs Mdleri AB med huvudkontor i Eskilstuna
och platskontoren i Viisterds och Stréngnds samt tillfilliga bygearbetsplatser och
dérmed alla anstdllda.

Vart huvudsakliga verksamhetsomrade utbreder sig geografiskt inom Mdlardalen
Viara resurser bestar av planering och styrning av produktion med 4 personer och
produktionspersonal med 28 personer.

Vi har ett 10- tal Servicebilar.,

Verksamheten daskadliggirs i huvudprocesskarta och underliggande
processbeskrivningar. Dokumentationen bestdr dven av rutiner (R), instruktioner
(D), blanketter (B). I systemet framgdr hur processer, rutiner och instruktioner hor

ihop.”
Verksamhetsbeskrivningen, sida 3:

“Dokumentation av systemet
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Det internetbaserade ledningssystemets omfatining kan ses i registret ddr rutiner,
instruktioner och blanketter listas. Resultatdokument s som projekt,

beslutsprotokoll, avvikelsehantering registreras i VLS.

Awvikelser, forbdittringsforslag och andra drenden hanteras i en databas bencimnd

ARENDEN.
Lagar och andra krav overvakas via lagregister, LAGLISTOR.

Detta ledningssystem dar framtaget tillsammans med Branschorganisationen

2

Mdleriforetagen i Sverige.’

Verksamhetsbeskrivningen, sida 4:
“Miljspolicy

Lénnbergs Mdleri AB skall efterstriva att verksamheten fororsakar minsta mojliga
miljépdverkan inom och utanfor foretaget och att alla inom foretaget systematiskt

ska verka for att miliopdverkan halls pd en lag niva, det gor vi genom att.

stéindigt forbdttra verksamheten i vikining mot minskad miljopiverkan

- uppPlla alla tillimpliga krav i miljélagstifiningen

- Forebygga alla typer av fororeningar som kan uppstd pga. verksamheten

- sdtta konkreta mal for miljoarbetet

- utarbeta, underhdilla och forbdttra ett miljoprogram

- ha ett effektivt miljoledningssystem som fortlopande utvirderas och
Sforbdittras

- ge medarbetarna tillrdcklig information och utbildning och avsditta
tillréickliga resurser for att miljéarbetet skall bli effektivt

- kartligga verksamhetens miljopaverkan, sdtta mdal for forbdttringar och

Jfolja upp att dessa nas, denna kartidggning sker delvis i samrad med

malarna for att na ut med forbdttringsarbetena i alla led.
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Miljomél

Vara overgripande miljomdl (5 ars sikt):

- nedbringa utslcipp fran biltransporter med 3 %, jimfort med 2017 Grs nivd

- Oka ateranvindningen av returfarger till 92 %

- avveckla anvandandet av samtliga kemiska produkter som inte dr klassade
som "godkdnd" eller "godkcind tillsvidare" i "Maleriforetagarnas

produktval for en giftfri miljo".
Vara miljomal for 2019:

- minska anvéindningen av l6sningsmedelsburna farger till under 3 % av den
totala anvindningen (exklusive brandskyddsmalning, golvmdlning med
epoxibeldggningar och utvindig betongmalning)

- minska méngden returférger till mindre dn 4 % av bestdlld kvantitet

- Oka dteranvindningen av returferger till 90 %

- Oka insamlingen av anvdnda fargburkar till 90 %"

Ovanstaende beskrivningar i Verksamhetsbeskrivningen ar inte tillrickliga

for att uppfylla skall-kraven pa milj6- och kvalitetsledningssystem i AFB.52.

Det har inte bifogats nagra certifikat avseende 150 14001, EMAS eller
likvérdigt och inte heller avseende 150 9001 eller annan kvalitetscertifier-
ing. De beskrivningar som Lonnbergs har lamnat &r alltfor allmint hallna
for att uppfylla de obligatoriska kraven pa miljs- och kvalitetsledningssys-

tem.

Avseende kvalitetsledningssystemet framgér inte att Lonnbergs strivar efter
att avvikelser inte ska uppsté eller att bolaget har fungerande processer for
systematiskt forbéttringsarbete for att ritta avvikelser som uppstér, analys-
era orsaken till avvikelserna och vidta korrigerande atgérder for att undvika
att det upprepas eller vidta atgérder vid klagomal fran kund, enligt vad som

krévs enligt de obligatoriska kraven i AFB.52.
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Brister avseende onormalt gt pris samt uppgifter i anbudet om léirlingar

Efter det att Bolaget ansokt om Sverprovning av Upphandlingen har
Bestillarna fattat nya tilldelningsbeslut den 27 augusti 2019 som nu &r
aktuella i malet. Dessa tilldelningsbeslut har foregatts av skriftvaxling
mellan Bestillarna och Lonnbergs. Lonnbergs har dérvid givits méjlighet att
forklara sitt laga pris, samt utveckla och komplettera uppgifterna i sitt

anbud.

I AFB.53 anges att:

“Timdebitering ska omfatta foljande kostnader enligt Sveriges Byggindustriers
formuldr LR 06.

Litt 2. ARBETSLEDNING

2.0 Loner

2.1 Semester

2.2 Arbetstidsforkortning

2.3 Forsdkringar och avgifter enligt lag
2.4 Avgifter enligt avtal

2.5 Avgifier till arbetsgivarorganisationer

Litt 3. ARBETE

3.0 Léoner

3.1 Semester

3.2 Arbetstidsforkortning

3.3 Forsdkringar och avgifter enligt lag

3.4 Forsdkringar och avgifter enligt avtal

3.5 Avgifier till arbetsgivararbetsgivarorganisationer

3.6 Personlig skyddsutrustning
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Litt 4. HIALPMEDEL
4.0 Egen och/eller inhyrda maskiner

4.2 Handverktyg och mindre redskap

Litt 6. FORSAKRINGAR M.M.
6.0 Arbetsplatsforsdkringar”

Ovanstdende innebir att det &r ett obligatoriskt krav i Upphandlingen att an-
givna anbudspriser ska innefatta ovan angivna kostnader. Eftersom Lénn-
bergs har angett priset 0 kr for posten Ldrling innefattas uppenbarligen inte
angivna kostnader i anbudspriset och anbudet uppfyller saledes inte obliga-

toriska krav.

Bestillarna har genom fréga till Lonnbergs den 15 juli 2019 begért en
forklaring till det av Lénnbergs angivna anbudspriset om 0 kr for Lérling.
Lonnbergs har som svar samma dag angett att man inte har for avsikt att
anvinda larlingar. Detta kan inte, mot bakgrund av de 1 4FB.53 angivna
kraven avseende anbudspris, anses vara en tillfredsstillande forklaring

avseende det onormalt laga priset.

Vidare 4r det ett obligatoriskt krav i Upphandlingen att lirlingar ska an-
vindas. Detta framgar av det faktum att pris fr Ldrling ska anges i anbuds-
formuldret, se AFB.53. Striangnds kommun driver kommunala skolor for
malarldrlingar och har ett stort intresse av att dessa ldrlingar far sysselsitt-
ning. Aven i detta avseende foreligger siledes en brist i Lonnbergs anbud
eftersom Lonnbergs angett att man inte har for avsikt att anvéinda ldrlingar.
Lénnbergs anbud skulle séledes ritteligen ha diskvalificerats fran utvérder-

ingen.
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Otillaten komplettering

Bestillarna har genom fraga till Lonnbergs den 15 juli 2019 begirt en for-
klaring till det av Lonnbergs angivna anbudspriset om 0 kr f6r Lérling.
Lonnbergs har som namnts ovan svarat att man inte har for avsikt att an-
vinda ldrlingar och att detta dr anledningen till det angivna priset om 0 kr.
Bestillarna har darefter stéllt f5ljdfragan om detta innebir att Lonnbergs
inte avser att anvinda ldrlingar. Detta far anses vara en mycket ledande
fraga och Lonnbergs har efter Bestéllarnas foljdfraga dndrat sitt svar och an-
gett att man kan tillhandahalla larlingar samt ldimnat en ny forklaring till det

onormalt laga priset.

Vid bedomningen om {51jdfragan ska anses utgéra inhdmtande av otillaten
komplettering ska sérskilt beaktas att det ror sig om en mojlighet for Lonn-
bergs att dndra sitt svar avseende det onormalt laga priset samt att i Svrigt
avge en komplettering géllande obligatoriska krav 1 Upphandlingen. Kom-
plettering kan under inga omsténdigheter ske vad avser obligatoriska krav
och det strider mot savil likabehandlings- som transparensprincipen att lita
en anbudsgivare dndra sin forklaring av ett onormalt l4gt pris. Saledes ska

Lonnbergs andra svar inte ska beaktas.

Aven om forvaltningsritten skulle anse att kravet pd anvindande av lir-
lingar inte utgdr ett obligatoriskt krav s& innebir foljdfragan fran Bestéllarna
att man har gjort sig skyldiga till inhdmtande av en otilldten komplettering.
Detta da det redan av Lonnbergs forsta svar framgdr att man inte avser att
anvinda sig av larlingar och att detta dr anledningen till det onormalt laga

priset.

Lénnbergs har genom f5ljdfragan fran bestdllarna fatt mojlighet att i efter-
hand komplettera sitt anbud pa ett otillatet sitt, bdde genom att man fatt

mdjlighet att dndra sitt svar savitt avser anviandandet av ldrlingar och genom
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att man dartill fatt mojlighet att limna en helt ny férklaring till det onormalt
laga priset. Detta strider sammantaget mot de grundliggande principerna i 4

kap. 1 § LOU.

Brister avseende redovisning av kvalitets- och miljoledningssystem

De 1 AFB.52 angivna kraven har angetts med “skall” eller ”ska” och utgor
sdledes obligatoriska krav i Upphandlingen. Det &r sdledes ett obligatoriskt
krav att anbudsgivaren i anbudet ska redovisa sitt miljé- och kvalitetssy-

stem.

Enligt 4FB.52 ska anbudsgivaren ange kontaktperson for miljéfragor samt
ansvarig person for kvalitetsledningssystem. Lonnbergs har i sitt anbud var-
ken angett kontaktperson for miljofragor eller ansvarig person for kvalitets-
ledningssystem. Aven i detta avseende brister saledes Lénnbergs anbud i

forhallande till obligatoriska krav.

Sammanfattningsvis ér det i Upphandlingen obligatoriska krav bl.a. att;

1. anbudsgivaren har miljé- och kvalitetsledningssystem enligt vad som

anges 1 AFB.52, att

2. anbudsgivaren enligt AFB.52 till anbudet fogar en redogorelse av dessa

system och att

3. det av redogtrelsen framgar att systemen uppfyller kraven i AFB.52, dvs.
inklusive bl.a. angivande av kontaktperson for miljéfragor samt ansvarig

person for kvalitetsledningssystem.
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Bestillarna pastar felaktigt i det andra tilldelningsbeslutet att redogérelserna
avseende kraven i AFB.52 inte &r obligatoriska krav. Detta strider mot orda-

lydelsen i ovan angivna obligatoriska krav.

Da Lonnbergs redovisning avseende kvalitets- och miljoledningssystem &r
generellt hallna, saknar beskrivning av avvikelsehantering, samt saknar an-
givande av kontaktperson for miljéfragor samt ansvarig person for kvalitets-
ledningssystem, uppfyller sdledes Lonnbergs anbud inte de i upphandlings-
dokumentet angivna obligatoriska kraven avseende redovisning av kvalitets-

och milj6ledningssystem.

Bestillarna

Bestéllarna har tillsammans genomfort en upphandling avseende ramavtal
for maleriarbeten i vilken tilldelningsbeslut initialt meddelades den 17 juni

2019 (Tilldelningsbeslut I). Bolaget ansékte direfter om dverprévning.

Som svar pa Bolagets anstkan om Sverprévning avseende Tilldelningsbe-
slut 1 meddelade Bestillarna den 28 juni 2019 att tilldelningsbesluten upp-
hidvdes samt att man skulle géra om utvérderingen av forevarande upphand-
ling. Den 15 juli 2019 skickade Bestéllarna en Forfrdgan avseende limnade
uppgifter i anbud till Lonnbergs och begirde forklaring avseende limnade

prisuppgifter for Lérling, for vilka Lonnbergs offererat priset 0 kr.

Lonnbergs har som svar pa forfragan angett féljande:

Vi pa Lonnbergs Maleri har under de senaste dtta dren inte anvdint oss av Idr-
lingar mot de allmcnnyttiga bolagen i Strdngnds. Vi har heller inte for avsikt att

anvdnda oss av ldrlingar framledes i vara arbeten.”

Med anledning av Lonnbergs svar stillde Bestillarna foljdfrdgan:
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?Innebdr det att ni inte kommer att utfora maleriarbeten med Ildrlingar efter

avrop/bestdllning?”.

Lonnbergs har som svar pa fragan angett foljande:

Vi kommer att kunna tillhandahdlla ldrlingar vid avrop frén er. Anledningen till
att vi prissatt larlingar till noll kronor dr att vi anser att de gar i "ldra” och att vi
under den tiden har tagit beslutet att hantera kostnaden for " lcrotiden” centralt.
De ldirlingar vi har avionas helt enl. kollektivavial och vi foljer alla arbetsrdittsliga
skyldigheter gentemot lirlingarna och all vrig personal. Vi dr medlemmar i
branschorganisationen Mdleriforetagarna i Sverige, vilket innebdr att vi per

automatik har avtal med fackforbundet Méalareforbundet.”

Bestéllarna fann att Lonnbergs lamnat en tillfredstédllande forklaring till pris-
sittningen av ldrlingar samt kunde konstatera att anbudet i alla avseenden
framstod som seridst menat. Det kunde ocksa konstateras att Lonnbergs ge-
nom sitt medlemskap i Maleriforetagen i Sverige var bundet av, och hade att
folja, kollektivavtal. Lonnbergs uppfyllde ddrutdver samtliga stdllda krav i
Upphandlingen.

Den 27 augusti 2019 meddelade Bestillarna siledes nya tilldelningsbeslut
(Tilldelningsbeslut 2), dar Lénnbergs antogs och rangordnades som nr 1,

Bolaget som nr 2 och Sanda S6dermanland AB som nr 3.

Redovisning av kvalitets- och milioledningssystem

Bolaget har anfort att Lonnbergs brister i uppfyllnad av de obligatoriska
kraven om miljé- och kvalitetsledningssystem som anges i AFB.52. Vad

avser miljo- och kvalitetsledningssystem framgar f6ljande:
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Miljéledningssystem

Krav: Anbudsgivaren ska ha ett miljoledningssystem.

Verifikat: Anbudsgivaren ska till anbudet bifoga antingen certifikat enligt ISO
14001 eller EMAS (Eco-Management and Audit Scheme) eller likvardigt, eller en
beskrivning av anbudsgivarens miljarbete som bor omfatta anbudsgivarens

miljopolicy.

Oavsett om anbudsgivaren har miljocertifiering eller beskrivit eget miljoarbete, ska

kontaktperson som ansvarar for miljofragor anges.

Kvalitetsledningssystem
Krav: Anbudsgivaren ska ha ett kvalitetsledningssystem
Verifikat: Anbudsgivaren ska till anbudet bifoga antingen certifikat enligt 1ISO 9001

eller annan kvalitetscertifiering, alternativt inneha eget kvalitetsledningssystem.

Som “eget kvalitetsledningssystem” bedoms ledningssystem av vilket bor framga
att anbudsgivaren strivar efter att avvikelser inte ska uppstd och har fungerande
processer for systematiskt forbéttringsarbete for att:

» Rétta avvikelser som uppstar

« Analysera orsaken till avvikelserna och vidta korrigerande &tgiirder for att
undvika att det upprepas

« Vidta atgirder vid klagomal fran kund

+ Ansvarig person

Vad som framgér av AFB.52 ir att det &r ett obligatoriskt krav att anbuds-
givaren ska ha ett miljo- och kvalitetsledningssystem. Vidare framgér att
innehavet ska bevisas genom att anbudsgivaren bifogar certifikat, annan
kvalitetscertifiering, “alternativt inneha eget kvalitetsledningssystem”. Mot-
svarande giller for miljoledningssystem dir det anges att utdver certifiering
accepteras som bevis for kravuppfylinad ”en beskrivning av anbudsgivarens

miljoarbete”.
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Det dr viktigt att skilja mellan krav och bevis. Det Bolaget anmirker mot i
ans6kan om Sverprovning ror bevisningen for kravuppfyllnad. Vidare 4r det
viktigt att framhélla att det #r friga om sé kallade kvalificeringskrav. Det
innebir att det som far kontrolleras &r huruvida anbudsgivare har tillrdcklig
fSrméga. Av AFB.52 framgar tydligt att kravet rér fsrekomsten av miljo-
och kvalitetsledningssystem och att egna system godtas. Det finns inte ndgot
uppstillt krav pd certifiering. Vidare anges vad ett “eget ledningssystem”
och anbudsgivarens beskrivning av miljéarbete bor innehalla. Det finns
sdledes inga obligatoriska krav kopplade till redovisningen av de egna

miljo- och kvalitetssystemen.

Lonnbergs anbud innefattar en redovisning av Bolagets miljs- och kvalitets-
ledningssystem. Det framgér bland annat att Lénnbergs tillimpar lednings-
system framtaget av branschorganisationen Malerifretagen i Sverige; som
dr ett tredjepartsgranskat verksamhetsledningssystem som méter kraven

stillda 1 ISO-standarderna.

Bolaget har vidare anfort att Lonnbergs anbud brister avseende det obliga-
toriska kravet att ange kontaktperson for miljs frigor samt ansvarig person
for kvalitetsledningssystem. Av Lonnbergs anbudsformulir framgér béade
milj6- och kvalitetsansvarig hos Lonnbergs. Det 4r Bestillarnas beddmning
att Lonnbergs beskrivningar av sina miljé- och kvalitetsledningssystem r i
enlighet med upphandlingsdokumentet samt att obligatoriska krav uppfylls.
Det finns sledes ingen grund for att diskvalificera Lonnbergs anbud med

anledning av bristande kravuppfylinad i denna del.

Onormalt lagt anbud

Bolaget har gjort gillande att Lénnbergs pris for lirlingar dr onormalt lagt.
Bestillarna har begirt en forklaring till prissittningen och Lénnbergs har

inkommit med en tillfredstillande forklaring. Det foreligger dirmed inte
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skil for att forkasta anbudet pa denna grund. Det noteras ocksd att bestim-

melsen i 16 kap. 7 § LOU ér fakultativ.

Det #r dirtill inte ovanligt att anbudsgivare i upphandlingar dér ligsta pris dr
avgdrande konkurrerar med laga priser och i vissa fall sd laga priser som 0
kr. Det finns riklig praxis frén svenska domstolar avseende onormalt ldga
anbud dir domstolarna har funnit att anbudsgivare lamnat tillfredsstéllande
forklaringar till noll-priser. I vissa fall till om med till negativa priser (se

HFD 2016 ref. 3).

I forevarande upphandling har Lonnbergs forklarat att de har beslutat att
sjilva hantera kostnaderna for ldrlingar och saldes inte debitera bestillaren
for det fall arbeten utfors av lirlingar. Lonnbergs har vidare uppgett att lir-
lingarna avlonas enligt kollektivavtal samt att alla arbetsrittsliga skyldig-
heter gentemot ldrlingarna f51js. Bestéllarna ir siledes av uppfattningen att
Lonnbergs anbud #r seridst menat och att den limnade prisséttningen om 0
kr for lirlingar inte innebr att det foreligger ndgon risk for att leverans inte
kommer att ske i enlighet med avrop/bestéllning. Lonnbergs har séledes
limnat en tillfredsstiillande forklaring till sin prisséttning. Anbudet kan

dirmed inte forkastas med stod av 16 kap. 7 § LOU.

Bolaget har ocksa anfort att 4FB.53 anger att timdebiteringen ska omfatta
vissa angivna poster och att Lénnbergs anbud uppenbarligen inte innefattar
dessa kostnader eftersom Lonnbergs prissatt posten Lérling med 0 kr. Bo-
laget har vidare anfort att Lonnbergs forklaring avseende det onormalt laga

priset inte kan anses vara en tillfredsstéllande forklaring.

Av AFB.53 framgér att timdebiteringen ska omfatta kostnader for loner,
semester, arbetstidsforkortning, forsikring m.m., enligt Sveriges Byggindu-
striers formuldr LR 06. Formuldr LR 06 ér ett formuldr for att berdkna er-

sittningsgrunder f5r kontraktsarbeten och ATA-arbeten pa l6pande rakning.
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Kravet innebér dock inte att en anbudsgivare pd nagot sitt ska begriinsas i
sin ritt att konkurrera med andra anbudsgivare om prisséttningen med an-
ledning av att timdebiteringen ska omfatta dessa kostnader. Att en anbuds-
givare av affarsméssiga skil viljer en prissittning som skulle kunna inne-
bira att full kostnadstickning for viss post inte erhdlls, innebér inte i sig att
anbudsgivaren inte uppfyller i upphandlingen uppstéllda krav. Att Lonn-
bergs har angett priset O kr for ldrlingar innebir siledes inte att nagot obliga-
toriskt krav avseende vad kostnaderna ska omfatta inte dr uppfyllt. Prissitt-
ningen innebér inte annat eller mera 4n att Lonnbergs, for det fall arbete ut-
fors av larling, erhaller 0 kr per timme i erséttning. Ndgon ytterligare ersitt-
ning f6r 1 AFB.53 uppriknade kostnadsposter kommer inte att utga eftersom
samtliga angivna kostnader omfattas av erséttningen per timme. Lonnbergs
har siledes limnat anbudspris som omfattar samtliga kostnader och det fore-

ligger inte grund for att férkasta anbudet.

Uppgifter avseende lirlingar

Bolaget har 1 ansékan om Sverprdvning avseende Tilldelningsbeslut 2 anfort
att det dr ett obligatoriskt krav i Upphandlingen att ldrlingar ska anviindas
samt att det genom Lonnbergs angivna svar foreligger en brist i Lonnbergs

anbud da de angett att de inte har for avsikt att anvinda larlingar.

Bestillarna finner inte att det svar som Lonnbergs ldmnat innebir en brist pa
s& sitt att i Upphandlingen uppstillda krav inte dr uppfylida. Lonnbergs har

angivit f6ljande:

Vi kommer att kunna tillhandahdlla larlingar vid avrop frén er.”

Vidare bestrids att det skulle finnas ett krav i Upphandlingen (motsvarande

ett sdrskilt kontraktskrav) av innebdrden att lirlingar ska anvindas under

avtalstiden. Prissdttningen av larlingar anger vad som giller om ldrlingar
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anvinds men innebir inte i sig ett krav pa att lirlingar ska anvindas. Det
anges till och med i AFD.34 att det finns en sirskild informationsplikt for

det fall entreprendren viljer att anvinda ldrlingar. Foljande anges:

”Om Entreprenoren avser ait lata praktikant eller ldrling, oavsett om de dr under
eller ver 18 dr, arbeta med uppdraget ska Bestdllaren informeras om det.
Entreprencren ansvarar till fullo for att praktikanter och lérlingar erhdller
nodvéndiga instruktioner och nodvdindig tillsyn. Praktikants och ldrlings ndrvaro

samt uppgifier ska dokumenteras i byggmétesprotokoll.”

Det foreligger siledes inte heller i denna del ndgon brist avseende uppstéllt

krav som kan ligga till grund for ett forkastande av Lonnbergs anbud.

Pdstdende om otilldten komplettering

Bolaget har vidare anfort att frigan stilld av Bestéllarna avseende Lonn-
bergs svar pa forfrigan om onormalt lagt anbud utgér en otilliten komp-

lettering. Detta dr felaktigt.

Enligt 4 kap. 9 § LOU far en upphandlande myndighet tillata eller begéira att
en leverantdr rittar en felskrivning, felrdkning eller annat fel i en handling
som har getts in av en leverantér. Myndigheten far ocksa tillata eller begira

att en leverantor fortydligar eller kompletteraren sddan handling.

I forevarande fall har Bestillarna inte begért fortydligande avseende ndgon
uppgift eller handling som utgdr en del av anbudet. Bestillarna har i enlig-
het med 16 kap. 7 § LOU begirt en forklaring av lamnat anbudspris och
foljt upp den forklaringen. Detta forfarande kan inte likstéllas med det for-
farandet som omfattas av 4 kap. 9 § LOU. Bestéllarnas fraga har sldes inte

varit 1 strid mot LOU.
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Om forvaltningsrétten anser att den av Bestillarna stillda fragan ér att se
som en begédran om fortydligande som faller in under reglerna i 4 kap. 9 §
ror det sig under alla forhéllanden inte om nagon form av otillaten komplet-
tering. Lonnbergs angivna svar har inte ersatt nigra uppgifter i anbudet,
limnat nya uppgifter eller korrigerat det angivna priset med anledning av
forfragan. I forevarande fall har Lonnbergs enbart fortydligat att lirlingar
kommer att kunna tillhandahéllas vid avrop/bestillning. Fortydligandet ar
sdledes sddant att det faller in under vad som &r ett tilldtet fortydligande

enligt 4 kap. 9 § LOU.

Lonnbergs anbud uppfyller alla i Upphandlingen uppstillda krav. Lonnbergs
har vidare ldmnat en tillfredsstéllande forklaring av den laga prisséttningen.

Bestillarna har saledes korrekt utvérderat och antagit Lonnbergs anbud.

SKALEN FOR AVGORANDET

Riittslig reglering

Upphandlande myndigheter ska behandla leverantsrer pa ett likvérdigt och
icke-diskriminerande sétt samt genomfdra upphandlingar pa ett Sppet siitt.
Upphandlingar ska vidare genomfGras i enlighet med principerna om mse-

sidigt erkéinnande och proportionalitet (4 kap. 1 § LOU).

Om den upphandlande myndigheten har brutit mot nidgon av de grundligg-
ande principerna i 4 kap. 1 § eller ndgon annan bestdmmelse i denna lag och
detta har medfort att leverantdren har lidit eller kan komma att lida skada,
ska rétten besluta att upphandlingen ska goras om eller att den far avslutas

forst sedan rittelse har gjorts (20 kap. 6 § LOU).
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Forvaltningsriittens bedomning

Bolaget har i méalet anfort fyra grunder for sitt yrkande om réttelse av Upp-
handlingen; 1) brister avseende redovisning av kvalitets- och milj6led-
ningssystem, 2) onormalt lagt pris, 3) bristande uppfyllnad av obligatoriskt

krav avseende larlingar samt 4) otillaten komplettering.

Redovisning av kvalitets- och miljoledningssystem

I AFB.52 uppstills ett obligatoriskt krav pa att anbudsgivaren ska ha ett
miljé- och kvalitetsledningssystem och att innehavet ska bevisas genom att
anbudsgivaren bifogar certifikat, annan kvalitetscertifiering alternativt
inneha eget kvalitetsledningssystem. Detsamma giller for miljolednings-
system for vilket det anges att det som bevis for kravuppfyllnad utéver
certifiering accepteras “en beskrivning av anbudsgivarens miljoarbete”. Det

foreligger séledes inte ndgot uppstallt krav pé certifiering.

Dirtill anges 1 AFB.52 vad som bér ingd i anbudsgivarens egna kvalitetsled-
ningssystem och beskrivning av miljéarbete. Nagra obligatoriska krav kopp-
lade till redovisningen av de egna miljé- och kvalitetssystemen uppstélls

inte.

Forvaltningsrétten finner att Lonnbergs anbud innefattar en redovisning av
foretagets miljo- och kvalitetsledningssystem som ér i enlighet med upp-
stédllda krav i upphandlingsdokumentet. Det framgar ocksa att Lénnbergs
tillimpar ett tredjepartsgranskat verksamhetsledningssystem som uppfyller
[SO-standardernas krav.Nar det géller Bolagets invéindning om att Lénn-
bergs anbud brister avseende krav pé att ange kontaktperson for miljéfragor
samt ansvarig person for kvalitetsledningssystem, s& konstaterar forvalt-
ningsrétten att det framgér av Lonnbergs anbudsformulér att miljé- och kva-

litetsansvarig &r Robert Lonnberg.
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Mot bakgrund av det ovan anforda konstateras att nagot skil for ingripande

inte foreligger i denna del.

Onormalt lagt pris

Lonnbergs har pé forfragan initialt angett att man inte avser att anvdnda sig
av ldrlingar. P& f51jdfraga fran Bestéllarna har man uppgett att féretaget har
beslutat att sjilva hantera kostnader for larlingar centralt da dessa dr under
utbildning och didrmed inte avser att debitera Bestéllarna for det fall arbeten
utfrs av larlingar. Lonnbergs har dértill forsdkrat att ldrlingarna aviénas
enligt kollektivavtal samt att alla arbetsrittsliga skyldigheter gentemot

larlingarna f6ljs.

Forvaltningsritten beddmer, mot bakgrund av de bada svar som Lonnbergs
lamnat till Bestillarna, att foretaget med stor sannolikhet inte kommer att
nyttja larlingar i ndgon storre utstrickning i arbeten relaterade till det aktu-
clla kontraktet och att det ddrmed dr fraga om en strategisk prisséttning fran
foretagets sida att inte debitera Bestillarna for de fatal arbeten som de facto
forvéantasutfors av larlingar. Det blir da inte heller sérskilt ekonomiskt be-
tungande for foretaget att prissétta posten Lérlingar med 0 kr. Vid en sam-
mantagen bedomning finner forvaltningsritten att Lénnbergs har limnat en
tillfredsstill-ande forklaring till sin prissdttning och att dess anbud 4r serigst
menat. Nagot skél att forkasta anbudet med st6d av 16 kap. 7 § LOU fore-

ligger inte.

Bolaget har vidare anfort att det i AF'B.53 anges att timdebiteringen ska
omfatta vissa angivna kostnader och att Lonnbergs anbud med prissétt-

ningen 0 kr for posten Ldérling inte innefattar dessa kostnader.
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Av AFB.53 framgér att anbudsgivares timdebitering ska omfatta vissa an-
givna kostnader bla. for [6ner, semester, arbetstidsforkortning, forsikring
enligt Sveriges Byggindustriers formuldr LR 06. Att Lonnbergs av affirs-
strategiska skil viljer en prisséttning pa 0 kr for posten Ldrlingar vilket
medfor att kostnadstickning inte erhalls fér denna post innebdr inte att kra-
vet i AFB.53 inte ir uppfyllt. Det dr endast nir debitering ska ske for viss

post som denna ska omfatta de i AFB.53 angivna kostnaderna.

Bristande kravuppfylinad avseende anviindande av lirlingar

Bolaget har dirtill anfort att det &r ett obligatoriskt krav i Upphandlingen att
ldrlingar och att Lonnbergs till f61jd av sitt forsta svar till Bestillarna om att
man inte avser att anvinda lirlingar innebér att anbudet brister i kravuppfyl-

lelse.

Forvaltningsritten finner att det enligt forutséttningarna som anges i upp-
handlingsdokumentet inte foreligger nagot obligatoriskt krav pa att larlingar
ska anvindas under avtalstiden. Prisséttningen av larlingar anger vad som
giller om ldrlingar anviinds men innebdr inte att det uppstéllts ett krav pa att
larlingar ska anvindas. Detta stods ytterligare av vad som anges 1 AFD.34
om att det finns en sdrskild informationsplikt for det fall entreprendren
villjer att anvinda larlingar. Nagot skal att forkasta Lonnbergs anbud pd an-

given grund foreligger inte.

Otillaten komplettering

Forvaltningsritten konstaterar inledningsvis att det i Upphandlingen inte fo-
religger nagot obligatoriskt krav pa anvindande av ldrlingar. Nagon otillaten

komplettering av ett obligatoriskt krav har saledes inte skett.
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Bestéllarna har i enlighet med 16 kap. 7 § LOU begirt en forklaring av lim-
nat anbudspris. I sitt forsta svar forklarar Lénnbergs att man under de sen-
aste dtta dren inte anvént sig av ldrlingar mot de allménnyttiga bolagen i
kommunen och att man ddrmed inte avsett att gora det i aktuellt kontrakt
heller. Den inkomna forklaringen har gett upphov till en f5ljdfraga ddr Be-
stillarna har fragat om det &r sé att Lénnbergs sdledes inte kommer att ut-
fora méleriarbeten med larlingar efter avrop. Lonnbergs har direfter utveck-
lat sitt svar genom att uppge att larlingar kan tillhandahéllas vid avrop. Dock
forklarar Lonnbergs att da larlingarna fortfarande dr under utbildning sé av-
ser man inte att debitera Bestéllarna for det arbete som lirlingarna utfor utan
ta kostnaden sjélva. Saledes prissitts posten med 0 kr. Forvaltningsriitten
finner inte att Lonnbergs genom sitt andra svar har tillatits dndra pris eller
andra uppgifter i anbudet pa ett sdtt som star i strid med de upphandlings-

réttsliga principerna eller LOU i dvrigt.

Sammantaget finner forvaltningsritten att vad Bolaget anfort i milet inte
utgdr skl for ingripande mot Upphandlingen. Nagot skil for omgdrande av
upphandlingen har inte heller framkommit. Ansékan om Sverprévning ska i

enlighet hiarmed avslas.

HUR MAN OVERKLAGAR

Information om hur man &verklagar finns i bilaga (FR-05).

Tomas Kjellgren

Radman

Foredragande jurist: Andrea Ritzer.
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SVERIGES DOMSTOLAR

Hur man overklagar

FR-05

Den som inte ar néjd med forvaltningsrittens
beslut kan 6verklaga. Hir framgér hur det gar
till.

Overklaga skriftligt inom 3 veckor

Tiden raknas oftast frin den dag som ni fick
del av beslutet. I vissa fall raknas tiden 1 stallet
fran beslutets datum. Det giller om beslutet
avkunnades vid en muntlig f6rhandling, eller
om ratten vid férhandlingen gav besked om
datum for beslutet.

For myndigheten riknas tiden allud frin
beslutets datum.

Observera att 6verklagandet méste ha kommit
in till domstolen nér tiden gir ut.

Vilken dag gar tiden ut?

Sista dagen for 6verklagande dr samma veckodag
som tiden botjar raknas. Om ni exempelvis fick
del av beslutet méndagen den 2 mars gir tiden ut
méndagen den 23 mars.

Om sista dagen infaller pa en 16rdag, sondag eller
helgdag, midsommarafton, julafton eller nyars-
afton, ricker det att 6verklagandet kommer in
nasta vardag.

Tank pa detta i mal om overprovning av
upphandling

I vissa fall kan myndigheten inga avtal efter
10 dagar frin det att domstolen avgjort malet
eller upphivt ett interimistiskt beslut, och i
vissa fall fir myndigheten ingd avtal
omedelbart. Efter att avtal har slutits far
kammarritten inte éverpréva upphandlingen.
Detta giller alltsa dven om tiden for
overklagande fortfarande giller.

Nirmate regler finns i den lag som giller for
milet, se rutan langst net pa nista sida for
hinvisningar.

Gor sa har
1. Skriv f6rvaltningsrittens namn och
mailnummer.

2. Forklara varfor ni tycker att beslutet ska
indras. Tala om vilken dndrting ni vill ha
och varfor ni tycker att kammatritten ska ta
upp ert 6verklagande (lis mer om
provaingstillstind lingre ner).

3. Tala om vilka bevis ni vill hinvisa till.
Forklara vad ni vill visa med vatje bevis.
Skicka med skriftliga bevis som inte redan
finns 1 mélet.

4. Limna namn och personnummer eller
organisationsnummer.

Limna aktuella och fullstindiga uppgifter
om var domstolen kan na et: postadresser,
e-postadresser och telefonnummer.

Om ni har ett ombud, limna ockséd
ombudets kontaktuppgifter.

5. Skicka ellet limna in 6verklagandet till
forvaltningsritten — adressen finns 1
beslutet.

Vad hander sedan?

Forvaltningsritten kontrollerar att éverklagan-
det kommit in i ratt tid. Har det kommit in £6r
sent avvisar domstolen 6vetklagandet. Det
innebit att beslutet galler.

Om overklagandet kommit in 1 tid, skickar
forvaltningsratten overklagandet och alla
handlingar i mélet vidare till kammarratten.
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Har ni tidigare fitt brev genom forenklad
delgivning kan dven kammatritten skicka brev
pa detta sitt.

Provningstillstand i kammarratten

Nir 6verklagandet kommer in till kammar-
ritten tar domstolen forst stillning till om
malet ska tas upp till prévning.

Kammarratten ger provningstillstand 1 fyra

olika fall.

¢ Domstolen bedomer att det finns
anledning att tvivla pa att forvaltnings-
ritten domt ratt.

* Domstolen anser att det inte gir att
bedoma om forvaltningsritten domt rite
utan att ta upp malet.

¢ Domstolen behéver ta upp milet £6r att
ge andra domstolar vigledning i ritts-
tillampningen.

o Domstolen bedomer att det finns
synnerliga skal att ta upp malet av nigon
annan anledning.

Om ni znte far provaingstillstdnd giller det
overklagade beslutet. Dirfor dr det viktgt att i
overklagandet ta med allt ni vill fora fram.

Vill ni veta mer?

Ta kontakt med férvaltningsritten om ni har
fragor. Adress och telefonnummer finns pi
forsta sidan 1 beslutet.

Mer information finns pd www.domstol.se.

For fullstindig information, se:

o lag (2016:1145) om offentlig upphandling, 20 kap.

o lag (2016:1146) om upphandling inom
forsorjningssektorerna, 20 kap.

e lag (2011:1029) om upphandling pa forsvars- och

sikerhetsomréidet, 16 kap.

¢ lag (2016:1147) om upphandling av koncessionet,

16 kap.

® lag (2016:1145) om offentlig upphandling, 20 kap.

e lag (2016:1146) om upphandling inom
forsorjningssektorn, 20 kap.
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