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FORVALTNINGSRATTEN BESLUT Mal nr
I UPPSALA 2014-12-16 5965-14 E
Meddelat i Uppsala
KONKURRENSVERKET
2014 -12- 18 we
SOKANDE
ProtectYouVisterss AB, 556654-4408 Avd
Box 564 Dnr
721 10 Visteras KSnr Aktbil
MOTPART
Enké6pings kommun

745 80 Enkoping

Ombud: Advokaterna Pernilla Carlsson Rasiwala och Fredrik Elmér
Nord & Co Advokatbyra KB

Box 1435

111 84 Stockholm

SAKEN
Lagen om offentlig upphandling (2007:1091), LOU; nu friga om interim-

istiskt beslut

BESLUT

Férvaltningsrétten upphéver det interimistiska férordnandet.

ProtectYouVisterds AB bereds tillfille att yttra sig 6ver aktbilagorna 5 och
7 senast den 23 december 2014. Om négot yttrande inte kommer in till

forvaltningsritten kan mélet dndé komma att avgtras.

Dok.]d 138885
Postadress Besoksadress Telefon Telefax Expeditionstid
Box 1853 Kungsgatan 49 018-431-63 00 018-431 6343 mandag — fredag

751 48 Uppsala E-post: forvaltningsratteniuppsala@dom.se ~ 08:00-16:00
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BAKGRUND OCH YRKANDEN M.M.

Forvaltningsriitten har i beslut den 12 november 2014 interimistiskt for-
ordnat att Enk6pings kommun (kommunen) inte fir ing4 avtal i upphand-
ling bendmnd “Ramavtal — Teknisk och fysisk sikerhet till fastigheter”,
dnr KS 2014/366, innan ritten avgjort mélet slutligt.

Forvaltningsritten har i beslut den 24 november 2014 avslagit yrkande fran

kommunen om att det interimistiska forordnandet ska havas.

Kommunen yrkar att det interimistiska beslutet snarast ska upphéivaé och
anfor bland annat f6ljande. Det interimistiska beslutet &r en tillfillig &tgéird
som nér som helst kan omprévas av ritten. Ett interimistiskt Beslut ska
upphévas om skl for det inte lingre finns. Utgangspunkten fér bedm-
ningen &r 16 kap. 9 § LOU, enligt vilken en skadeavvigning ska géras
mellan de tvd motstdende intressen som drabbas av beslutet p4 s4 sitt att
om skadan eller oldgenheten som atgérden skulle medfora for den upp-

_ handlande myndigheten bed6ms vara stérre &n skadan for leverantoren s
ska beslutet upphévas. I praxis har det angetts att det frimsta syftet med ett
interimistiskt beslut 4r att bevara den mdjlighet till 6verprévning av en
upphandling som annars skulle upphéra genom att avtal tecknas. Efter det
att forvaltningsrétten ha hivt det interimistiska beslutet far avtal inte ingas

innan tio dagar har gtt.

Efter prévning och utvérdering av anbud har kommunen fattat och medde-
lat ett tilldelningsbeslut i ﬁpphandlingen. Som framgér av beslutet kommer
en sedvanlig avtalsspérr att 16pa i tio dagar. Under denna avtalsspirr fér
kontrakt inte ingés och alla leverantdrer, &ven ProtectYouVisterds AB (bo-
laget), kan ta tillvara sin ritt. Det saknas skl for att vidmakthélla det inte-
rimistiska beslutet eftersom det inte behovs for att bevara bolagets méjlig-

het till 6verprévning av upphandlingen.
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Kommunens befintliga avtal avseende de tjénster upphandlingen avser
l6per ut den 31 december 2014. Kommunen méste saledes komma till ett
sé snabbt avslut som mdjligt i upphandlingen, efter det att avtalsspérren har
16pt ut, genom att teckna kontrakt med vinnande anbudsgivare. Skulle det
interimistiska beslutet alltjimt bests, eller tiodagarsfristen i 16 kap. 10 §
andra stycket 16pa, efter avtalsspéirrens utgang hindras kommunens mojlig-
het att ingé nytt avtal. Det interimistiska beslutet skadar salunda kommu-
nen som inte kan komma till ett s& snabbt avslut som méjligt i upphand-
lingen vilket bland anmat medfor stor st6ld- och brandrisk. Kommunens
risk for skada av att det intetimistiska beslutet inte héivs s& snart som maj-
ligt & sdlunda hogst allvarlig. Eftersom bolaget kan tillvarata sin réitt inom
ramen for avtalsépéirren I6per bolaget heller ingen risk for skada av att det
interimistiska beslutet upphévs. Vid en avviigning av de tva motstaende
intressena i upphandlingen #r det uppenbart att den skada som ett fortsatt
interimistiskt beslut riskerar att medfra for kommunen dr betydligt stérre

adn en eventuell risk for skada for bolaget.

Bolaget har inte gjort sannolikt att nigon Gvertridelse av LOU skett och
bolaget riskerar inte heller att lida skada p& grund av de péstiddda bristerna

1 upphandlingen. I det l5iget ska interimistiskt beslut inte meddelas.

SKAL FOR BESLUTET

Forvaliningsrétten har beslutat om ett interimistiskt forordnande enligt

16 kap. 9 § LOU. Enligt forvaltningsrittens mening har ett sddant interim-
istiskt beslut som det hir #r frigan om samma funktion och syfte som en
forldngd avtalsspérr enligt 16 kap. 8 § LOU, dvs. att det ska sikerstilla att
domstolen fér tid att $verpréva upphandlingen innan nagot évtal ingas (jfr
Hoégsta forvaltningsdomstolens avgsranden RA 2003 ref. 64 och 2005
ref. 17 samt prop. 2009/10:180 s. 351). Ett interimistiskt beshut upphor att

gélla nér malet avgdrs men kan nér som helst omprdvas av réitten.




Sida4 !
FORVALTNINGSRATTEN BESLUT 5965-14 -
1 UPPSALA

En avtalsspérr innebér sdledes ett forbud f6r den upphandlande myndighet-
en att ing8 avtal med en leverantdr under en viss tid efter tilldelningsbeslu-
tet. Syftet med bestimmelserna om avtalsspérr i 16 kap. LOU é&r att garan-

tera att anbudssékande och anbudsgivare har majlighet att fa ett beslut om

tilldelning av ett kontrakt dverprovat innan avtal ingds (prop. 2009/10:180

s. 107).

En anstkan om &verprévning av en upphandling ska ha kommit in till for-
valtningsritten fore utgingen av sddan avtalsspérr som avsesi 16 kap. 1 §

LOU (16 kap. 11 § LOU).

Enligt 16 kap. 8 § LOU fortsétter en avtalsspérr att gilla under handlégg-
ningen i forvaltningsritten (forlangd avtalsspdrr) om en ansdkan om ver-
~prévning av en upphandling har gjorts. Rétten far besluta att ndgon for-

lingd avtalsspérr inte ska gélla

Kommunen anfér huvudsakligen att den omsténdigheten att det nu har fat-
tats ett tilldelningsbeslut och att det 16per en avtalsspérr utgor skl for att
héva det interimistiska forordnandet. Forvaltningsritten konstaterar att
frigan om den aktuella upphandlingen har skett i strid med LOU fortfa-
rande #r foremal f6r provning. Bolagets anstkan om dverprovning har
kommit in till domstolen fore utgingen av den avtalsspérr som, ostridigt,
bérjade 16pa i och med att tilldelningsbeslutet meddelades. Av bestdmmel-
serna i 16 kap. 11 § LOU foljer da att ansékan har kommit in inom den i
16 kap. 1 § LOU angivna tiden och séledes i rétt tid. Under handléggning-
en i forvaltningsritten fortsitter, enligt 16 kap. 8 § LOU, under sédana for-
héllanden avtalsspérren att gilla i form av en forlingd avtalsspirr. Vad
kommunen anfért om att de kan komma att lida skada kan inte paverka den

bedtmningen. D4 behovet av ett interimistiskt beslut har forfallit i och med
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att den forlingda avtalssparren numera rader under handldggningen i dom-

stolen finner forvaltningsritten att beslutet ska upphévas.

HUR MAN OVERKLAGAR, se bilaga (DV 3109/1A LOU).

O ‘éwMj

Karin Asberg
radman

Mélet har handlagts av Nicklas Rydgren.




DV 3109/1A LOU » 2013-06 » Producerat av Domstolsverket
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Berees

Bilaga 1

A SVERIGES DOMSTOLAR

HUR MAN OVERKLAGAR - PROVNINGSTILLSTAND

Den som vill verklaga forvaltningsrittens beslut
ska skriva till Kammartitten i Stockholm.
Skrivelsen ska dock skickas eller Iimnas till
forvaltningsritten. ~

Overklagandet ska ha kommit in il
forvaltningsritten inom tre veckor frin den
dag di klaganden fick del av beslutet. Om
beshtet har meddelats vid en muntlig
forhandling, eller det vid en sddan f6thandling
har angeits nir beslutet kommer att meddelas,
ska dock 6verklagandet ha kommit in inom tte
veckor frin den dag domstolens beslut
meddelades. Tiden fér Gverklagandet for
offentlig part riknas frin den dag beslutet
meddelades.

Om sista dagen {61 Gverklagandet infaller pa
16rdag, sondag eller helgdag, midsommarafion,
julafton eller nydrsafton ricker det att skrivelsen
kommer in nista vardag.

For att ett dverklagande ska kunna tas upp i
kammarritten fordras att provningstillstand
meddelas. Kammarritten limnar
provaingstillstind om

1.  det finns anledning att betvivla
riktigheten av det slut som
forvaltningsritten har kommit ll,

2. detinte utan att sidant tillstind
meddelas gir att bedoma riktigheten av
det slut som forvaltningsritten hat
kommit till,

3. det idr av vikt for ledning av
rittstillimpningen att 6vetklagandet
prdvas av hégre ritt, eller

4. det annars finns synnerliga skil att préva
overklagandet.

Om prévningstillstind inte meddelas stir
forvaltningsrittens beslut fast. Det dr dirfér
viktigt att det klart och tydligt framgir av
Sverklagandet till kammarritten varfér man
anser att provaningstillstind bér meddelas.

Skrivelsen med dverklagande ska innehalla

1. Klagandens petson-/organisationsnumimet,
postadress, e-postadress och telefonnummer
till bostaden och mobiltelefon. Adress och
telefonnummer till klagandens arbetsplats
ska ocksé anges samt eventuell annan adress
dir klaganden kan nis {61 delgivning. Om
dessa uppgifter har limnats tidigare i mélet —
och om de fortfarande ir aktuella — behéver
de inte uppges igen. Om klaganden anlitar
ombud, ska ombudets namn, postadress, e-
postadress, telefonnummer till atbetsplatsen
och mobiltelefonnummer anges. Om négon
person- eller adressuppgift dndras, ska
dndringen utan drojsmil anmilas tll
kammarritten.

2. den dom/beslut som 6verklagas med
uppgift om férvaltningsrittens naman,
milnummer samt dagen f6r beslutet,

3. de skil som klaganden anger till stéd 61 en
begiran om provningstillstind,

4. den dndring av forvaltningsrittens
dom/beslut som klaganden vill fi tll stind,

5. de bevis som klaganden vill 8betopa och vad
han/hon vill styrka med varje sirskilt bevis.

Adtessen till f6rvaltningsritten framgr av
domen/beslutet.

I mil om 6verprévning enligt lagen (2007:1091)
om offentlig upphandling eller lagen (2007:1092)
om upphandling inom omridena vatten, energi,
transporter och posttjinster fir avtal slutas innan
tiden for 6verklagande av rittens dom eller
beslut har I6pt ut. I de flesta fall fir avtal slutas
niir tio dagar har gitt frin det att ritten avgjort
malet eller upphivt ett interimistiskt beslut. I
vissa fall fir avtal slutas omedelbatt. Ett
Overklagande av rittens avgorande fir inte
provas sedan avtal hat shutits. Fullstindig
information finns i 16 kapitlet 1 de ovan angivna
lagarna.

Behover Ni fler upplysningar om hur man
Gverklagar kan Ni vinda Exr ill
forvaltningsritten.

www.domstol.se




