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BAKGRUND

Karolinska Universitetssjukhuset (Karolinska) genomfér en upphandling
av isokinetisk tranings- och testutrustning, dnr K1782-2010 (upphandling-
en). Upphandlingen genomfors genom ett forenklat forfarande.

Av tilldelningsbeslut meddelat den 3 december 2010 framgér att det vid
anbudstidens utging hade inkommit anbud fran Augustin CEM Consulting
(ACC) och fran Algoritm System AB (bolaget). Karolinska beslutade att
anta anbudet fran ACC.

Bolaget har den 10 december 2010 inkommit med en anstkan om dver-
provning av upphandlingen. Karolinska har uppgett att upphandlingen pé-
borjats efter den 15 juli 2010 varfor avtalsspérr giller enligt 16 kap. 6 §
LOU. Eftersom ansokan om dverprovning har kommiit in till forvaltnings-
ritten fore utgingen av avtalsspérren géller en forlangd avtalsspérr under

handldggningen i forvaltningsrétten.
YRKANDEN

Bolaget anstker om dverprovning av upphandlingen i friga och yrkar i
forsta hand att upphandlingen ska réttas pd sé sétt att utvirderingen ska
géras om varvid offererade priser for demontering/ omhéndertagande och
transport av befintlig utrustning inte ska beaktas. Bolagets anbud har da
lagst pﬁs och #r dirmed det anbud som ska antas. I andra hand yrkar bola-
get att upphandlingen ska goras om. Bolaget yrkar vidare att férvaltnings-
ritten, for det fall LOU tillimpas i lydelsen fore den 15 juli 2010, férord-

nar att upphandlingen inte far avslutas innan nagot annat har beslutats.

Karolinska bestrider bifall till yrkandena.
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GRUNDER M.M.

Bolaget anfor i huvudsak foljande till stod for sin talan. Av de administra-
tiva foreskrifterna i forfragningsunderlaget framgar att anbudsgivaren ska
bifoga bl.a. ifylld prismall och ifylld kravspecifikation samt att Karolinska
ska anta det anbud som har lagst pris. Vidare anges att det pris som kom-
mer att anvindas vid berdkningen av pris omfattar pris for utrustningen och
pris for serviceavtal under tre 4r samt att alla priser ska anges i svenska
kronor exkl. mervirdesskatt och inkludera eventuella kostnader f6r embal-
lage, forsdkring, tull och transport. Anbudsgivarnas pris avseende utrust-
ning ska saledes inkludera kostnad for transport m.m. Av den till forfrag-
ningsunderlaget bifogade kravspecifikationen framgér att det i anbudsgiva-
rens atagande ingar att demontera och bortforsla befintlig utrustning och att
kostnaderna f&r omhéndertagande och transport av den gamla, befintliga
utrustningen ska anges separat i prismallen under rubriken transport. Av
kravspecifikationen framgér att serviceavtal ska offereras i en eller flera
lampliga nivaer och att pris harfor ska anges i prismallen. Anbudsgivarna
ska specificera frekventa reservdelar och kostnaderna for dessa. Av pris-
mallen framgér att anbudsgivarna ska limna pris under rubrikerna utrust-
ning”, “transport”, “tillbeh6r” och “frekventa reservdelar”. Vidare finns
utrymme, vad géller serviceavtal, att ange bris avseende fyra olika alterna-
tiv — fullservice med och utan reservdelar samt férebyggande underhall

med och utan reservdelar.

Bolaget har offererat ett pris avseende utrustning om 660 000 kr, vilket
inkluderar pris for frakt och tull, och ett pris avseende serviceavtal om

153 000 kr. Det pris som rétteligen skulle ha utvérderats aﬁzseende bolagets
anbud #r saledes 813 000 kr. Karolinska har utvérderat d&ven det pris om
30 000 kr som bolaget har offererat under rubriken transport i prisbilagan
avseende demontering/omhindertagande och transport av den befintliga
utrustningen. ACC har offererat ett pris om 634 000 kr avseende utrust-

ning. I detta pris ingar dock inte frakt och tull avseende den nya utrust-
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ningen. Dessa fraktkostnader uppgéende till 18 519 kr har ACC i stéllet

offererat som en separat post under rubriken transport. Eftersom det anges 1

forfragningsunderlaget att fraktkostnader och tull avseende den nya utrust-

ningen ska ing4 i offererat pris for utrustningen &r det pris som ACC offe-

rerat ritteligen 652 519 kr. Med beaktande av offererat pris for serviceavtal

om 171 000 kr uppgér det pris som rétteligen skulle ha utvdrderats for

ACC till 823 519 kr. Aven avseende ACC:s anbud har Karolinska emeller-

tid utvirderat priset for demontering/omhéndertagande och transport av

den befintliga utrustningen som uppgér till 17 600 kr. Genom att dven det

priset har utvéirderats har ACC:s anbudspris blivit ligre &n bolagets. Vid en

korrekt utvirdering i enlighet med forfragningsunderlaget skulle bolagets

anbud ha varit 10 519 kr lagre n ACC:s och dérmed rétteligen ha antagits.

Att Karolinska har utvirderat anbuden pa ett sétt som stér i strid med vad

som angetts i forfragningsunderlaget har inte varit forutsebart for anbuds-

givarna. Agerandet star i strid med de grundliggande EG-rattsliga princi-

perna om forutsebarhet, transparens, likabehandling och proportionalitet.

Det har medfort skada for bolaget.

Karolinska anfér i huvudsak f6ljande till stéd for sin talan. I de administ-
rativa foreskrifterna anges klart och tydligt vad upphandlingen omfattar.
Detta kommer #ven till uttryck i avtalsforslaget vilket bolaget har accepte-
rat genom sitt anbud. Vidare framgar det explicit av kravspecifikationen att
| det i dtagandet dven mgar att demontera och bortforsla befintlig utrustning
samt att kostnader for transport av den gamla utrustningen ska anges sepa-
rat i prismallen. Av de administrativa foreskrifterna framgér att det pris
som kommer att anvindas for utvérdering omfattar pris for utrustning och
pris for serviceavtal under tre &r. Dér framgar &ven hur priset ska offereras
och vad som ska inkluderas. Att bada anbudsgivarna har preciserat uppgif-
ter for bortforsling av befintlig utrustning i sina anbud visar att det inte
funnits ndgra oklarheter avseende denna kostnad. Det kan inte rada nagot

tvivel om vad som ska upphandlas och forfrégningsunderlaget &r i sin hel-
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het klart och tydligt formulerat. Att inte inkludera kostnaderna for bortfors-
ling av befintlig utrustning vid prisutvérderingen skulle innebéra att utvér-
deringen inte gors i enlighet med vad som anges i fdrfrégningsﬁnderlaget.
Av ordalydelsen i de administrativa foreskrifterna framgér klart och tydligt
att anbudsgivaren ska inkludera kostnader for transport m.m. samt att dessa:
ska specificeras i prismallen. Av prismallen framgar att priserna ska speci-
ficeras under en rad rubriker sdsom bl.a. utrustning och transport. Det rdder
inget tvivel om att bolaget forstétt att det skulle ange eventuella kostnader
for transport av bade befintlig och ny utrustning. Nu uppger bolaget dock
att det ospecificerat har inkluderat transport av den nya utrustningen i be-
loppet foér utrustningen och ddrutdver angett en kostnad for transport av
den befintliga utrustningen under rubriken transport i prismallen. Detta
forefaller konstruerat och innebér dven att bolaget medger att det inte har
specificerat samtliga kostnader i prismallen. Detta var ett skall-krav vilket

~ innebdr att bolagets anbud borde ha forkastats. Nagon skada eller risk for

skada for bolaget har ddrmed aldrig forelegat. Det har funnits ett intresse
for Karolinska att f uppgifter om kostnader f6r tillbehdr och frekventa
reservdelar &ven om det inte tagits med i prisutvérderingen och det framgér
klart och tydligt av forfrigningsunderlaget att dessa inte kommer att tas
med vid utvirderingen. Sammanfattningsvis har prisutvirderingen genom-
forts i enlighet med vad som anges i forfragningsunderlaget och den &r fullt
transparent och likabehandlande d4 exakt samma typer av prisuppgifter har
legat till grund for utvirderingen pé exakt samma séitt for bdda anbudsgi-

varna.

Bolaget anfor 'h'airefter bl.a. foljande. Det &r tydligt pa vilket sitt som pri-
serna ska anges och vilka priser som ska utvérderas. Karolinska har ut-
tryckligen angett att det &r pris fér utrustning och pris for serviceavtal som
ska utvirderas. Dessa aterfinns i prisbilagan. Prisbilagan innehéller dérut-
over pris for transport men detta ska inte utvérderas. Utvérderingen har inte

skett pé det sitt som anges i forfrigningsunderlaget och star dérfor 1 strid
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med principerna om férutsebarhet, transparens och likabehandling. Att

Karolinska har valt att utvirdera priset p4 ett skonsméssigt sitt har miss-

gynnat bolaget och gynnat ACC. Bolagets anbud har av Karolinska ansetts

uppfylla samtliga krav. Pastdendet att anbudet inte uppfyller stillda krav &r

felaktigt och kan 6verhuvudtaget inte prévas inom den aktuella processen.
UTREDNINGEN I MALET

1 Administrativa foreskrifter anges bl.a. f6ljande.

3.3 Utvérdering av anbud
Under forutsittning av att inkomna anbud uppfyller kvalificeringskrav och obligatoriska

krav enligt ovan, kommer det anbud att antas som erbjuder légsta pris.

Det pris vi kommer att anvénda oss av vid berdkning av pris omfattar pris for utrustningen

och pris for serviceavtal under 3 &r.

4.2 Anbudspriser

 Alla priser skall anges i svenska kronor (SEK) exkl. mervérdeskatt och inkludera eventu-

ella kostnader for emballage, férsikring, tull och transport.

Priser skall specificeras i U4 Prismall.

1 Kravspecifikation anges bl.a. foljande.

5. Demontering/leverans/installation

Demontering av befintlig utrustning

5.1 I anbudsgivarens &tagande ingar att demontera och bortforsla befintlig ut-

rustning.

5.2 Transport av den gamla utrustningen till Akademiska i Uppsala. Ange sepa-
rat pris i U4 Prismall.
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I Prismall anges bl.a. f6ljande.

Uppfyller stdllda krav i kravspecifikationen

Ange uppfyllda
Benidmning Skall krav bor krav Pris/st
Utrustning
[Transport
Tillbehor

Frekventa reservdelar

1 Tilldelningsbeslut anges bl.a. foljande.

Utvérdering av anbud

Det anbud som erbjuder ligsta pris kommer att antas. Vid berdkning av pris omfattar det

pris for utrustningen och pris for serviceavtal under 3 &r.

Prisforhandling

Anbudsgivarna erbjods mojlighet att se Sver och ytterligare forbatira sin prisbild avseende

utrustning och/eller serviceavtal.

Anbudsgivare Augustin Algoritm
Utrustning 634 000 660 000
Frakt 36119 30 000
Serviceavtal 171 000 153 000
Utvirderingspris 841 119 843 000
DOMSKAL

Tilldmpliga bestdmmelser

I1kap. 9 § LOU anges foljande. Upphandlande myndigheter ska behandla

leverantorer pé ett likvardigt och icke-diskriminerande sétt samt genomfora

upphandlingar pa ett 6ppet sétt. Vid upphandlingar ska vidare principerna
om &msesidigt erkénnande och proportionalitet iakttas.

Sida 7
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116 kap. 5 § LOU anges f6ljande. Om den upphandlande myndigheten har
brutit mot de grundldggande principerna i 1 kap. 9 § eller ndgon annan
bestimmelse i denna lag och detta har medfort att leverantren har lidit
eller kan komma att lida skada, ska ritten besluta att upphandlingen ska
goras om eller att den far avslutas forst sedan réttelse har gjorts.

Forvaltningsritiens bedomning

Forvaltningsritten har mot bakgrund av inhémtat yttrande frdn Karolinska
konstaterat att upphandlingen paborjats efter den 15 juli 2010. LOU ska
darfor tillimpas i dess nya lydelse varfor det saknats skl att forordna att
upphandlingen tills vidare inte far avslutas. Bolagets yrkande hérom har

darfor inte tagits upp till beddmmning.

En upphandling enligt LOU ska kiinnetecknas av forutsebarhet och 6ppen-
het. For att anbudsgivarna ska ges samma forutséttningar fér anbudsgiv-

ning maste forfrigningsunderlaget vara tydligt och innehélla samtliga krav
pa det som upphandlas. Uppstéllda krav far inte fringés och utvérderingen
av inkomna anbud ska ske i enlighet med vad som anges 1 f6rfragningsun-

derlaget.

Sammanfattningsvis har bolaget till stod f6r sin ansékan anfort att Karo-
linska har utvirderat anbuden pa ett sétt som stér i strid med vad som an-
getts i forfrigningsunderlaget. Detta har inte varit forutsdgbart for anbuds-

givarna och det har medfort skada for bolaget.

Av forfragningsunderlaget framgar att alla priser ska anges i svenska kro-
nor och inkludera eventuella kostnader for emballage, forsiakring, ﬁﬂl och
transport. Vidare framgér det att priserna ska specificeras i en sérskild
prismall. Enligt forvaltningsrittens mening méaste samtliga priser som spe-
cificeras i prismallen ddrmed anses inkludera eventuella kostnader fér em-

ballage, forsikring, tull och transport. Saledes méste utgngspunkten vara
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att det pris som anges under rubriken ™utrustning” &r ett sddant totalpris

som #ven inkluderar ndmnda poster. Det anges inte att kostnaderna for

transport av den nya utrustningen ska specificeras separat under rubriken

“transport” 1 stéllet for att inkluderas i priset for utrustningen. Det finns

inte heller anledning att tro att kostnaderna for transport skulle behandlas

pé annat sitt &n kostnader for forsékring, tull och emballage hanforliga till

den nya utrustningen. Utformningen av forfragningsunderlaget méste dér-

med anses innebiira att det pris som anbudsgivarna har att uppge under

rubriken “utrustning” &r det totala priset f6r den nya utrustningen inklusive

kostnader f6r transport, forsdkring, emballage och tull.

Det anges vidare i kravspecifikationen att anbudsgivarna &tar sig att de-
montera och bortforsla den befintliga utrustningen och att kostnader f6r
detta ska anges under rubriken “transport”. Det framgar dock inte att det
offererade priset i den delen kommer att ligga till grund f6r utvérderingen
av anbuden. I férfrigningsunderlaget anges endast att priserna for utrust-
ning och serviceavtal kommer att utvérderas. Det anges inte heller att de
limnade uppgifterna under rubriken “transport” skulle hanteras pé annat
sétt vid utvérderingen &n de uppgifter som lamnats under rubrikerna till-
behor” och “frekventa reservdelar” 1 prismallen. Enligt forvaltningsréttens
mening innebdr ddrmed forfragningsunderlaget och prismallen samman-
fattningsvis att det pris som ska utvérderas, tillsammans med priset f&ér
serviceavtal 3 &r, #r det pris som har angetts under rubriken “utrustning”.
Detta forutsatts da inkludera dven samtliga kostnader f6r transport, forsék-
ring, emballage och tull hinforliga till den nya utrustningen. I mélet &r
ostridigt att Karolinska vid prisutvérderingen &ven har beaktat det offere-
rade priset under rubriken “transport” i prismallen. Prisutvérderingen har
didrmed inte gjorts i enlighet med vad som har angetts i forfragningsunder-

laget vilket strider mot LOU.
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Vid en korrekt utvérdering av de inkomna anbuden, till vilka anbudsgivar-
na &r bundna, skulle endast det offererade priset under rubriken “utrust-
ning” samt det f6r serviceaﬁal 3 &r utyérderas. En sddan utvérdering inne-
bér dock att det &r ACC som alltjamt har det l4gsta priset med 805 000 kr
mot bolagets 813 000 kr och &r dérfor det anbud som ritteligen ska antas.
Att ACC har gjort en nérmare specificering av fraktkostnaderna hinforliga
till den nya utrustningen kan inte anses innebéra att denna kostnad ska lig-
gas till det offererade priset for utrustningen pa sitt som bolaget anfort d&
detta redan forutsétts inkludera samtliga fraktkostnader hinférliga till den
nya utrustningen. Att utvérderingen av anbuden har skett i strid mot LOU
har ddrmed inte inneburit ndgon skada for bolaget. Det saknas saledes

grund for ingripande enligt LOU varfor ansdkan ska avslas.

HUR MAN OVERKLAGAR, se bilaga (DV 3109/1A LOU).

Dasie dud v@k\

Barbro Lundholm
Radman

Foredragande har varit Jenny Kenneberg.
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HUR MAN OVERKLAGAR - PROVNINGSTILLSTAND

Den som vill éverklaga forvaltningsrittens
beslut ska skriva till Kammarritten 1
Stockholm. Skrivelsen ska dock skickas
eller 1dmmnas tll f6rvaltningsritten.

Overklaga;ndet ska ha kommit in till
forvaltningsritten inom tre veckor frin den
dag d4 klaganden fick del av beslutet. Tiden
for overklagandet for offentligpart riknas
emellertid frin den dag beshutet meddelades.

Om sista dagen for Gverklagandet infaller pd
16tdag, sondag eller helgdag,
midsommarafton, julafton eller nydrsafton
ricker det att skrivelsen komimer in nista
vardag,

For att ett dverklagande ska kunna tas upp i
kammarritten fordras att provningstillstind
meddelas. Kammartitten limnar
provningstllstind om det dr av vikt for
ledning av rittstillimpningen att
ovetklagandet provas, anledning
forekommer tll Andring 1 det shat vartill
forvaltningstitten kommit eller det annats

finns synnetliga skil att préva éverklagandet.

Om provningstillstind inte meddelas stir
forvaltningstittens beshut fast. Det ar darfor
viktigt att det klart och tydligt framgér av
Sverklagandet till kammarritten varfor man
anser att provaingstillstind bor meddelas.

Skrivelsen med Overkiagande ska

innehdlla

1. den klagandes namn, personnumimet,
ytke, postadress och telefonnummer.
Dessutom ska adress och
telefonnummer till arbetsplatsen och

" eventuell annan plats dér klaganden kan

nas f6r delgivaing limnas om dessa
uppgifter inte tidigare uppgetts 1 malet.
Om nigon petson- eller adressuppgift
indras 4r det viktigt att anmdlan snarast
gors tll kammarritten,

2. det beshut som 6verklagas med uppgift

3. om fOrvaltningsrittens nammn,
miloummer samt dagen for beslutet,

4. de skil som klaganden anger till stod for
begiran om prévningstillstind,

5. den #indring av forvaltningsrittens beshat
som klaganden vill f4 till stind,

6. de bevis som klaganden vill aberopa och
vad han/hon vill stytka med vatje
sarskilt bevis.

Skrivelsen ska vara undettecknad av
klaganden eller hans ombud. Adressen till
forvaltningsritten framgar av beshutet. Om
Klaganden anlitar ombud ska denne sinda n
fullmakt i original samt uppge sitt nammn,
adress och telefonnummer.

Om nigon person- eller adressuppgift
indras, ska Niutan drdjsmal anmaila
indringen till kammarratten.

I mil om Gverprdvning enligt lagen
(2007:1091) om offentlig upphandling eller
lagen (2007:1092) om upphandling inom
omridena vatten, energi, transpotter och
posttjinster fir avtal shutas innan tden for
&verklagande av rittens dom eller beshut hat
16pt ut. I de flesta fall fir avtal shitas nér tio
dagar har patt fran det att ritten avgjort
mélet eller upphivt ett interimistiskt beshat. T
vissa fall fir avtal slutas omedelbart. Bt
&vetklagande av rittens avgdrande far inte
provas sedan avtal har shutits. Fullstindig

.information finns 1 16 kapitleti de ovan

angivna lagarna.

Behdver Ni fler upplysningar om hur man
dverklagar kan Ni vinda Bir till
forvaltningsritten-

DV 3109/1ALOU



