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BAKGRUND

‘Sveriges riksbank (Riksbanken) genomfor en upphandling av nyhetsbe-
Vékningstjénster, dnr 2009-201-STA. Upphandlingen genomf6rs enligt ett
f(')'renklat forfarande enligt 15 kap. LOU. Av tilldelningsbeslut den 25 juni
‘2009' framgér att Riksbanken antagit ett annat anbud &n det fran Infopaq
Media AB (Infopaq).

Lansrétten har genom beslut den 9 juli 2009 forordnat att upphandlingen

tills vidare inte far avslutas.

YRKANDEN M.M.

Infopaq ansker om Sverprdvning enligt LOU och yrkar i forsta hand att
lénsrétten ska forordna att upphandlingen far avslutas forst sedan rittelse
gjorts. Réttelse ska ske genom att en ny anbudsutvardering genomfors var-
vid anbudet frén Retriever Sverige AB (Retriever) férkastas pa grund av
bristande skall-kravsuppfyllelse och Infopaq ddrmed som vinnande an-
budsgivare ska tilldelas kontrakt i upphandlingen. I andra hand yrkar Info-
paq att l&nsrétten ska forordna att upphandlingen ska géras om. Till stod

for sin talan anfor Infopaq i huvudsak féljande.

Riksbanken har brutit mot transparens- och likabehandlingsprinciperna i

1 kap. 9 § LOU genom att Riksbanken har utvérderat och antagit ett anbud
trots att detta inte har uppfyllt samtliga i upphandlingen stéllda skall-krav.
Till £61jd av 6vertrddelsen har bolaget lidit, eller 1 vart fall riskerat att lida,
skada genom att inte tilldelas kontrakt i upphandlingen. Skl foreligger for
l&nsratten att forordna om réttelse i enlighet med bolagets forstahandsyr-
kande. For det fall lansrétten inte forordnar om réttelse ska upphandlingen i
stéllet goras om. Riksbanken har genom att anvinda ett oklart och bristf#l-
ligt forfrégningsunderlag brutit mot transparens- och likabehandlingsprin-
ciperna i 1 kap. 9 § LOU. Eftersom dessa &vertrddelser r6r upphandlingens

konkurrensuppstkande skede ska upphandlingen géras om.
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Retriever uppfyller inte skall-krav avseende de internationella killor som

ska ingd i tjdnsten

Av forfragningsunderlaget sidan 14 framgar under 3.2.2 att bevakning av
de internationella tidningarna The Economist och Financial Times, s&val i
tryckt version som innehéllet pa tidningarnas webbplats, ska ingd 1 tjéns-
ten. Av Retrievers anbud framgér emellertid pa sidan 6 under punkten 5.2
att Riksbanken sjilv méaste ingd separat avtal med Financial Times for att
bevakning av denna tidning ska ingé i Retrievers anbud. Separat avtal med
Financial Times krivs endast vid prenumeration pa fulltexttjdnst. Den
tjanst som framgér av skall-kravet, dvs. bevakning av tidningarna, kréver
dock inte en fulltexttjanst, vilket innebér att separat avtal med Financial
Times inte behvs for att uppfylla aktuellt skall-krav i upphandlingen. Det
ir saledes tydligt att Retriever inte har uppfyllt i férfrAgningsunderlaget
stallt skall-krav om bevakning av tidningen Financial Times utan villkorat
detta skall-krav med att Riksbanken pa egen hand ska sluta avtal med den-
na tidning. Detta avtal &r dessutom, enligt vad Retriever sjalv medger, for-
enat med kostnad for Riksbanken, vilket i sig far till f61jd att Riksbanken i
sin utvdrdering inte jamfort #pplen med dpplen utan i stéllet &pplen med
paron. Infopaq, som har uppfyllt samtliga i upphandlingen uppstdllda skall-
krav har lidit skada till f61jd dérav. Retriever har saledes misslyckats med
att uppfylla aven detta i forfragningsunderlaget uppstéllda skall-krav och

dess anbud ska darfor forkastas.

Retriever uppfyller inte skall-krav avseende upphovsrdiit

Av forfragningsunderlaget sidan 27 under punkten 4.1 framgér att anbuds-
givaren ska tillse att Riksbanken har ratt att presentera newsfeed, i den
form det levereras till Riksbanken, enligt kraven i forfragningsunderlaget.
Vidare anges detta krav innebéra att anbudsgivaren ska sté for de kostnader
som &r forknippade med att tillforsékra Riksbanken denna rétt samt att
Riksbanken inte ska behova sluta separata avtal rérande nagon av de kéllor

som técks av nyhetsbevakningstjanst 1. Av Retrievers anbud framgér, vil-



) ) Sida 4
LANSRATTENI DOM 14484-09
STOCKHOLMS LAN

ket redan papekats ovan, emellertid aterigen att Riksbanken maéste sluta
separata avtal avseende Financial Times for att detta skall-krav ska vara
uppfyllt. Retriever har siledes dven pé denna punkt misslyckats med att
uppfylla samtliga i forfrdgningsunderlaget stéllda skall-krav och dess an-

bud ska darfor forkastats och inte delta i utvarderingen.

Retriever uppfyller inte skall-krav avseende att anbud ska vara skrivet pa

svenska

Det framgér av forfrdgningsunderlaget att anbud ska vara skriftligt pa
svenska, se skall-krav i1 forfragningsunderlaget sidan 5 under 1.5.1. Trots
detta har Retriever ingett stora delar av sitt anbud pa frimmande sprék sa-
som holldndska och engelska. Retriever har sdledes dven pé& denna punkt
misslyckats med att uppfylla forfragningsunderlagets tvingande skall-krav
och dess anbud borde dérfér ha forkastats fran deltagande i anbudsutvérde-

ringen.

Retriever uppfyller inte skall-krav med avseende pd angivande av underle-

verantorer och bifogande av SKV 4820 for underleverantirer

Av forfragningsunderlagets avsnitt 2.4.4 framgér att anbudsgivare som
avser anlita underleverantor for att genomfora vissa delar av uppdraget ska
ange dessa tillsammans med en specificering av omfattning och karaktér.
Vidare ska SKV 4820 bifogas f6r angivna underleverantérer. Av Retrie-
vers beskrivning av sin serviceorganisation, tekniska formaga och kvalitet
framgér att Retrievers servrar dr placerade i en driftscentral hos foretaget
Basefarm i Norge. Vidare framgar av Retrievers beskrivning av sitt kvali-
tetssystem att detta bolag har en central roll i Retrievers vidareutveckling
och utveckling av nya iésningar i det att de ansvarar for driften av den av
Retriever anvinda utvecklingsprocessen “Rational Unified Process™. Det dr
séledes tydligt att Basefarm kommer att spela en central roll i utférandet av
det upphandlade uppdraget eftersom det sékerstéller att Retriever har en

séker och god kapacitet ut mot Internet samt driver centrala delar av ut-
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vecklingen av den tjanst som Retriever erbjuder. Basefarm ska déarfor rétte-
ligen anses vara Retrievers underleverant6r. Basefarm skulle i denna egen-
skap ritteligen ha angetts som underleverantér och SK'V 4820 skulle sale-
des ocksa ha bifogats avseende denna underleverantér. Detta har Retriever
inte gjort. Retriever har s&ledes brustit i uppfyllande av detta f6r genomf6-
rande av uppdraget viktiga och for Riksbanken mycket kritiska skall-krav

och dess anbud borde ha uteslutits fran anbudsutvérderingen.

For det fall Basefarm inte skulle vara att betrakta som underleverantor till
Retriever gor Infopaq foljande gillande. Av 11 kap. 12 § LOU framgar att
ett foretag far Aberopa ett annat foretags kapacitet. For att kunna &beropa
kapacitet hos annan méste man dock kunna visa att man forfogar Sver den-
na kapacitet (tillhorande ett annat foretag) som &beropas. Detta kan goras
genom att man till sitt anbud fogar ett &tagande eller liknande dér foretaget
vars kapacitet man beropar forklarar att det stéller sin kapacitet till f6rfo-
gande. Nagot sadant 4tagande har inte uppvisats avseende Basefarm. Aven
p4 detta sitt har saledes Retriever misslyckats med att uppfylla i forfrag-

ningsunderlaget stéllda krav.

Retriever har inkommit med onormalt ldgi anbud — alternativt dr detta en

effekt av att Riksbanken har jamfort dpplen med pdron

Infopaq noterar att Retrievers anbud i pris &r hélften s hogt som vriga
anbud i upphandlingen. Infopaq betvivlar starkt att Retriever har den kapa-
citet som Retriever pastir samt att det kan leverera de tjénster som framgér
av dess anbud till det pris som angetts i Retrievers anbud. Infopaq vill i
detta sammanhang erinra om att Riksbanken enligt 15 kap. 17 § LOU hade
mojlighet att forkasta Retrievers anbud om Riksbanken fann det onormalt
1agt och inte efter att ha begért forklaring har fatt ett godtagbart svar. For
att sikerstilla likabehandling av anbudsgivare borde Riksbanken &tminsto-
ne ha bett Retriever motivera sitt ldga anbud och underséka vari den stora

skillnaden bestar. Infopaq har ovan belyst ett flertal bristande uppfyllda
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skall-krav och bland dessa tva rérande Riksbankens skyldighet att inga
egna avta] med Financial Times. Infopaq har pépekat att denna avvikelse i
Retrievers anbud kan ha fatt till effekt att de priser som jamfors inte &r
jémforbara. Infopags priser innehéller kostnaden for alla avtal med tid-
ningar — det gor inte Retrievers anbud. Detta innebér att Riksbanken har
jamfort dpplen med pdron och inte dpplen med dpplen. Infopaq, som har
placerats pa en andra plats i utvirderingen har lidit skada med anledning av
denna dvertridelse av savél likabehandlings- som transparensprincipen i

1 kap. 9 § LOU.

Bolagets skada

Som visats ovan &r det uppenbart att Retrievers anbud inte uppfyller samt-
liga i upphandlingen stéllda skall-krav. Riksbanken har, genom att felaktigt
anta anbud som rétteligen skulle ha forkastats p& grund av bristande skall-
kravsuppfyllelse, brutit mot LOU. Infopaq, som i upphandlingen kom pa
andra plats, har lidit skada till £61jd av Riksbankens lagstridiga agerande.
Riksbanken har genom att utvédrdera anbud som inte uppfyller samtliga
skall-krav brutit mot savil transparens- som likabehandlingsprincipen vilka
bada éterfinns i 1 kap. 9 § LOU. Infopaq, som i annat fall hade blivit anta-

gen som leverantor i upphandlingen, har lidit skada.

Riksbanken bestrider bifall till Infopaqs ansékan. For det fall l4nsréitten
finner att fog for ingripande med st6d av LOU foreligger yrkar Riksbanken
att upphandlingen ska goras om. Till st6d f6r sin talan anfér Riksbanken i
huvudsak féljande. Riksbanken har i upphandlingen agerat i enlighet med
de dvergripande principerna fér LOU. Riksbanken vill dven understryka att
skaderekvisitet 1 16 kap. 2 § LOU inte pa ndgot sétt dr uppfylit da Infopag
varken lidit eller kan komma att lida skada till f61jd av ndgon omsténdighet

som &beropats.
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Samtliga av Infopaq aberopade omsténdigheter grundar sig i forfragnings-
underlagets utformning och stéllda ovillkorliga krav. Eventuella brister pa
grund av detta #r inte mdjliga att ldka med réttelse, dé risk for att potentiel-
la anbudsgivare som inte limnat anbud i upphandlingen har lidit skada pa

grund av detta.

Krav avseende anbud skrivet pd svenska (FFU 1.5.1)

Formella krav pa anbudet enligt FFU 1.5 syftar till att sékerstélla att ett
anbud foreligger samt sjélva anbudshanteringen. Detta krav ska ses bade ur
upphandlande myndighets perspektiv men likvél ur anbuds givarens per-
spektiv. Anbudet frén Retriever &r skrivet p& svenska, men till anbudet
bifogade bevis 4r av naturliga skl inte pd svenska da dessa dokument ska
styrka en utlindsk underleverantors juridiska stéllning. I FFU punkt 2.2
anges:

Observera att for utlindska anbudsgivare stdlls motsvarande krav. Dessa ska till sitt

anbud bifoga intyg frdn behoriga myndigheter i det egna landet som visar att:

o LOU 10 kap. 2 § enligt ovan ¢j foreligger

o  Registrering i yrkes- eller handelsregister foreligger

o  Féreskrivna skatter och sociala avgifter dr erlagda

Kravet enligt FFU 2.2 giller enligt punkt 2.4.4 4ven for eventuella under-
leverantorer som offereras.
Avser anbudsgivare att anlita underleverantrer for att genomfora vissa begransade
delar av uppdraget ska dessa anges i anbudet tillsammans med en specificering av
omfattning och karaktir. Observera att de krav som stalls pa anbudsgivaren i LOU 10

kap. 2 § géller aven for angivna underleverantorer. Observera att SKV 4820 ska bifo-

gas for angivna underleverantorer.

Ovan stillda krav samt principen om dmsesidigt erkdnnande enligt
1 kap. 9 § LOU tillerkénner anbudsgivaren rétten att styrka dessa forhal-
landen via intyg fran behoriga myndigheter i det egna landet. Att det i det

hir fallet ror en underleverantdr gor ingen skillnad, framf6r allt mot bak-
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grund att SK'V 4820 #r en svensk blankett fran Skatteverket i Sverige och
att utlindska anbudsgivare och underleverantérer givetvis ska tillatas att
styrka motsvarande forhéallanden via sitt eget hemlands motsvarande myn-
digheter. Till anbudet fran Retriever finns bilagt intyg frén Ministerie van
Justitie, Rechtbank Amsterdam samt Belangstdienst pa hollandska. Aven
en engelsk 6versatt version fran Chamber of Commerce for Amsterdam
finns bifogad. Med detta anser Riksbanken att stdllda krav kan bevisas. Det
skulle strida mot proportionalitetsprincipen att kréva att dessa intyg skulle
ha varit 6versatta till svenska framfor allt mot bakgrund av att syftet med
stéllt krav 4r att sikerstilla en anbudsgivares/underleverant6rs juridiska
stallning. Fér Riksbanken bevisar dessa intyg att de krav som stillts pa
juridisk stallning ar uppfyllda och det &r orimligt att argumentera for att
tillimpa kravet pa det sitt och med den innebdrden som Infopaq gor gil-

lande. Grund f6r ingripande med stdd av LOU saknas 1 detta fall.

Krav avseende underleverantorer (FFU 2.4.4)

Kravet i FFU 2.4.4 finns i sin helhet i punkten ovan och syftar till att sé-
kerstilla vem som kommer att utféra vad, for det fall anbudsgivaren far
uppdraget. Detta innebér att om en anbudsgivare avser anlita en underleve-

rantor for att utfora delar av uppdraget ska detta anges 1 anbudet.

Basefarm #r inte att se som underleverantdr i den bemirkelse som avses
ovan. Det star klart och tydligt i anbudet fran Retriever att: Vi tar alltid pé
oss all drift och underhéall samt alla tekniska aspekter vid 6verforing frdn
vara nyhetsleverantorer” samt i andra punkter att: “Retriever tillhandahél-
ler och ansvarar for drift och underhall av tjansten”. Basefarm ar saledes
inte anlitade att sjalvstdndigt utfora del av uppdraget, utan &r en sténdig
samarbetspartner som mojliggdr Retrievers verksamhet, detta oavsett den-
na upphandling. Att argumentera for att Basefarm i detta fall skulle vara att
se som underleverantor till Retriever faller pé sin egen orimlighet. Vart gér

i sa fall grinsen f6r vad som &r en underleverantér i en upphandling? Ska
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en anbudsgivares hyresvird, lokalvardsleverantér, ekonomisystemleveran-
tor, elleverantdr etc. anges i ett anbud som underleverantérer? Konsekven-
sen av en sidan tolkning skulle leda till en helt orimlig bérda pé anbudsgi-
varna, och #r inte relevant for upphandlingen. Begreppet underleverantér
till en anbudsgivare i en upphandling &r tillignad det forhéllande som in-
nebdr att en part utfor del eller delar av ett offererat uppdrag, dvs. inte né-
gon som tillhandahaller strukturkapital till ndgon annans verksamhet.
Tillaggas kan, att Retriever har en intern utvecklingsorganisation och &r
inte, som Infopaq uppger, beroende av utveckling via Basefarm. Att Base-
farm pa ndgot sitt skulle ha en central roll f6r utveckling av tjénsten stdm-
mer inte och har egentligen ingen betydelse i detta sammanhang. Detta .
pastéende r uppbenbart felaktigt och kan enkelt avfirdas med hénvisning
till Retrievers anbud dér det framgéar av punkt 1 och med all tydlighet av
meningen i punkt 2: ”Vi har byggt upp en intern utvecklingsorganisation
som har hoga krav pé sig géllande kvalité och kompetens, inom alla led av

utvecklingen av nya tjénster.”.

Inte heller regleringen om &beropande av annans kapacitet 1 11 kap. 12 §
LOU i#r tillamplig i detta fall d& Basefarm pa samma sétt som 1 ovan reso-
nemang inte kan anses omfattas av vad som asyftas med begreppet under-
leverantdr i LOU:s mening. Grund for ingripande med stéd av LOU saknas

i detta fall.

Krav avseende internationella kéillor och upphovsrdtt (FFU 3.2.2 och 4.1)

Kraven hinger ihop pa sa sitt att 7.1 innehaller en hénvisning till 5.2 i Re-
trievers anbud och dessa punkter behandlas dérmed tillsammans. Kravet i
FFU 3.2.2 #r formulerat sa att bevakning av tryckt version samt innehéll pa
tidningarnas webbplatser ska ing4, vilket klart och tydligt accepteras i an-
budet fran Retriever. I anbudet punkt 5.2 anges att: "Denna leverans ingér 1
Retrievers pris i detta anbud.”, vilket 4r det som avses med detta krav, dvs.

att sikerstilla leverans av denna bevakning. Det har ddrmed inte varit friga
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om att jamf6ra anbud som ldmnats pé olika ekonomiska grunder, eftersom
alla tjanster ingér i Retrievers anbud. Inte heller det kortfattade svaret i
anbudet fran Infopaq indikerar att kravet uppfattats annorlunda. I anbudet
fran Infopaq anges: “Infopaq Media AB kan leverera samtliga kéllor som
efterfragas”. Anbuden far ddrmed anses uppfylla kravet i FFU 3.2.2 pa ett
likvirdigt satt. Tillagget i Retrievers anbud (7.1 och genom hénvisning i
5.2) om ett separat avtal mellan Riksbanken och Financial Times ér inte att
se som ett villkor utan endast ett uttryck for ett faktiskt forhallande for det
fall en nyhetsbevakningsleverantor ska kunna leverera en utdkad tjénst 1
form av "fulltext” eller “fullstindig”. Detta grundar sig i att Financial Ti-
mes har en policy som innebdr att Riksbanken maste ha ett eget avtal med
Financial Times for att en leverantor av nyhetsbevakningstjanster ska kun-
na leverera dessa uttkade tjanster for Riksbankens rdkning. Observera att
detta giller oavsett vilken leverantdr det &r som levererar nyhetsbevak-
ningstjansten och att Riksbanken alltid har ett sidant avtal med Financial

Times.

Mot bakgrund av dessa forutsittningar medger Riksbanken att kravet 1
FFU 4.1 #r felaktigt formulerat n#r det géller att Riksbanken inte ska beho-
va sluta separat avtal i kombination med kravet i FFU 3.2.2 pa att detta
inkluderar Financial Times. Detta medfor att sd som kravet 4r formulerat
har tyvirr ingen anbudsgivare uppfyllt stéllt krav, eftersom Riksbanken de
facto har ett avtal med Financial Times. Riksbanken sag sig ddrmed n6d-
gad att bortse frén detta krav vid anbudsprévningen da det inte var korrekt
utformat utifran forutsittningarna som rader for att kunna bedriva nyhets-
bevakning av Financial Times. Riksbanken kan genom att ha bortsett fran
detta krav p4 sitt och vis anses ha foréndrat forutsattningarna, dock har
samtliga leverantérer behandlats lika utifrén forutsattningarna och konse-
kvensen av att bortse fran det felaktigt stéllda kravet leder inte till nagot
annat resultat av upphandlingen. Tvértom, i annat fall hade Riksbanken

varit tvingad att férkasta samtliga anbud d4 ingen anbudsgivare kan upp-
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fylla stallt krav s& som det var utformat. Riksbanken vill betona att anbu-
den i upphandlingen inte hade varit annorlunda utformade om det felaktiga
kravet inte hade funnits. Kravet har sdledes inte p& nagot sétt paverkat le-
verant6rerna i deras anbudsgivning, och tilldgget i Retrievers anbud &r en-
dast att se som ren information och har inte verkan av ett villkor. Nagon
risk for skada for ndgon leverantor foreligger darmed inte och om en leve-
rantor varken har lidit eller kan komma att lida skada saknas nédvéndigt
rekvisit for atgird enligt LOU. Hér hinvisas till rattspraxis. I samman-
hanget kan dven tilldggas att av rittspraxis framgér att 4ven om forfrag-
ningsunderlag inte har kommit att utformas pa ett optimalt sétt innebér inte
detta med automatik en brist 1 affirsméssighet eller att grundldggande prin-

ciper har triitts for nar. Hér hanvisas till RA 2002 ref. 50.

Onormalt lagt anbud

Regleringen i 15 kap. 17 § LOU é&r dispositiv, vilket innebér att Riksban-
ken sjélv har att ta stdllning till paragrafens eventuella tillamplighet. Sett
till prisséttningen, prissittningsmodeller och de tva olika tjénsterna ser
Riksbanken ingen anledning att pd nagot sétt misstro prisséttningen i anbu-
det fran Retriever. Inte heller i 6vrigt finns ndgonting som indikerar att
Retriever inte skulle kunna leverera efterfragade tjénster enligt stillda krav
i forfragningsunderlaget. Det kan tilldggas, att &ven om Retriever hade
raknat in Riksbankens egna kostnader for avtalet med Financial Times i sitt
anbud s4 har det inte paverkat utfallet av upphandlingen. D4 kostnaderna
for detta avtal vida understiger den prisdifferens som foreligger mellan
anbuden frén Retriever och Infopaq har det aldrig forelegat ndgon risk for
skada pd grund av detta. Skl f6r Riksbanken att tillimpa &beropad re-
glering saknas i detta fall.
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Infopaq har i yttrande av den 21 juli 2009 anfort bland annat f&ljande.
Anbud och anbudsanstkningar som inte uppfyller samtliga stéllda skall-
krav ska forkastas. Om s inte sker begar den upphandlande myndigheten
en dvertridelse av savil likabehandlings- som transparensprincipen. Detta

framgér av fast rittspraxis frén de svenska férvaltningsdomstolarna.

Retriever har inte uppfyllt skall-krav avseende ait skatteupplysningar inte

far vara dldre dn tvad mdnader

Av forfragningsunderlaget i upphandlingen framgar under punkten 2.2 att
SKV-blankett 4820, eller for utlindska anbudsgivare motsvarande doku-
ment som visar att foreskrivna skatter och sociala avgifter &r erlagda, som
ska bifogas anbudet inte fér vara #ldre dn tvd ménader. Detsamma géller

for underleverantorer, se punkten 2.4.4 i forfragningsunderlaget.

Retriever har i bilaga 2 till sitt anbud for underleverantéren Lexis Nexis
Group Europe & Africa B.V (LexisNexis) bifogat ett hollandskt dokument
som ska styrka att foretaget i fréga har erlagt sociala avgifter. Dock fram-
gér att detta dokument #r daterat den 30 mars 2009. Eftersom detta datum
Ar mer 4n tv4 méanader gammalt vid tiden for anbudens 6ppnande, har Re-
triever inte heller uppfyllt Riksbankens skall-krav om att handlingar som
visar att sociala avgifter har betalats inte ska vara &ldre &n tvd ménader.
Bolaget, som om Riksbanken hade tillimpat sitt eget uppstillda skall-krav
pé ritt sitt, dvs. forkastat anbudet frén Retriever, annars hade vunnit upp-
handlingen och dérmed tilldelats kontrakt i upphandlingen, har lidit skada
av Riksbankens 6vertradelse. Skl for ingripande i enlighet med bolagets

forstahandsyrkande foreligger ddrmed.

Retriever har inte uppfyllt skall-krav avseende internationella kdllor och

upphovsrdtt

Riksbanken har i yttrande angett att Retriever har accepterat det i forfrag-
ningsunderlaget avsnitt 3.2.2 uppstéllda skall-kravet pd att bevakning av
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tryckt version samt innehall pa tidningarnas webbplatser ska ingé. Som
stod for detta citerar Riksbanken féljande mening ur punkten 5.2 1 Retrie-
vers anbud: ”Denna leverans ingar i Retrievers pris i detta anbud.” Denna
mening dr emellertid tagen ur sitt sammanhang. Retrievers fullstdndiga
svar angdende skall-kravet avseende internationella kéllor har f6ljande ly-

delse.

" Retriever levererar The Economist i digital fulltext i sin nyhetsbevakning.
Gillande Financial Times madste kunden sjdlv, i detta fall Riksbanken, ingd
separat avtal med tidningen for att erhdlla vt till digital leverans av tid-
ningsartiklar genom nyhetsbevakning. Detta separata avtal innebdr en
kostnad som Retriever omdjligt kan kalkylera med i detta anbud da det
priset sditts mellan Financial Times och Riksbanken. Detta pris dr ddrmed
inte medrdknat i anbudet. Retriever kan dock, om kunden ingdr/ingdtt sa-
dant avital med Financial Times, leverera tidningen till Riksbanken i digital

fulltext genom LexisNexis. Denna leverans ingdr i Retrievers pris i detta

anbud.”

Det framgar saledes inte av Retrievers anbud att de accepterar skall-kravet
avseende bevakning av tryckt version av Financial Times samt innehall pa
Financial Times hemsida. Vad som framgar &r att Retriever har upptagit
kostnaden {or att leverera Financial Times i digital fulltext i sitt anbud. Det
framgér dven tydligt att Retriever har villkorat uppfyllandet av skall-kravet
med att Riksbanken ingar avtal med Financial Times och att kostnaden for
detta inte ingér i Retrievers anbud. Skall-kravet &r ddrmed inte uppfyllt.
Det ska tiliéggas att Infopaq kan leverera bevakning av tryckt version av
Financial Times samt bevakning av innehall pd Financial Times hemsida
utan att separat avtal ingas. Bolaget har foljaktligen 1 sitt anbud ockséa klart

och tydligt angett att detta skall-krav accepteras.
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Angaende skall-kravet i 4.1 avseende upphovsrétt vidhaller Infopaq att
Riksbanken har antagit Retrievers anbud trots att detta &r tydligt villkorat
med att Riksbanken ingér avtal med Financial Times. Infopaq har inte upp-
stillt nagot sadant villkor och behdver heller inte villkora sitt anbud for att
kunna leverera de tjanster som efterfrégas i upphandlingen, vilket visar att
det gér utmarkt att uppfylla skall-kraven i upphandlingen utan att villkora
dessa. Vad Riksbanken i yttrandet anger om att en tillimpning av detta
skall-krav skulle innebéra att samtliga anbudsgivare blir uteslutna dger
séledes inte sin riktighet. Vidare anfor Infopaq att det for lansréttens be-
domning i forevarande mal &r irrelevant huruvida leverantérernas anbud
hade sett annorlunda ut om det felaktiga kravet inte hade funnits. Aft en
anbudsgivare som brister i skall-kravsuppfyllelse utvdrderas och dessutom
antas, 4r en hogst allvarlig dvertridelse av de grundldggande principerna

for all offentlig upphandling och dr dértill en frdga av principiell karaktér.

Bolagets andrahandsyrkande — upphandlingen ska goras om

Av Riksbankens yttrande framgér att Riksbanken inte lingre avser att upp-
ratthalla de skall-krav som Riksbanken stéllt upp avseende internationella
kallor, anbudssprak samt upphovsritt. Riksbankens yttrande kan inte tolkas
pé annat sitt 4n att Riksbanken i efterhand kommit fram till att dessa krav
4r oproportionerliga och behver nyanseras. Riksbanken péstar dven sjélv 1
yttrandet att kraven i forfrdgningsunderlagets avsnitt 3.2.2 och 4.1 &r felak-
tigt formulerade. Riksbanken har sdledes sjalv medgett anvént ett oklart
och bristfalligt forfrAgningsunderlag med avseende pé skall-kravet om in-
ternationella killor s& som detta formulerats i forfragningsunderlaget av-
snitt 3.2.2, och med avseende pa skall-kravet om upphovsritt s& som detta
formulerats i forfragningsunderlagets avsnitt 4.1. Riksbanken har sdledes
brutit mot de s.k. transparens- och likabehandlingsprincipernai 1 kap. 9 §
LOU, vilket 4r skl for att upphandlingen ska goras om. En f6rdndring av
skall-kraven lter sig inte gdras med mindre &n att upphandlingen avbryts

och gors om. Att i detta skede bortse fran de i forfrigningsunderlaget upp-
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stillda skall-kraven strider mot likabehandlingsprincipen och transparen-
sprincipen och innebdr att kontrakt tilldelas pa andra grunder &n vad som
framgér av forfragningsunderlaget. Bolaget yrkar saledes i andra hand att
lansritten ska forordna att upphandlingen gors om sé att Riksbanken kan

~ gbra de korrigeringar i forfrigningsunderlaget som Riksbanken uppenbar-

ligen finner nodvéndiga.

DOMSKAL

Enligt 1 kap. 9 § LOU ska upphandlande myndigheter behandla leveranto-
rer pa ett likvérdigt och icke-diskriminerande sitt samt genomftra upp-
handlingar p ett ppet sitt. Vid upphandlingar ska vidare principerna om
omsesidigt erkdnnande och proportionalitet iakttas.

Av 16 kap. 2 § samma lag framgér féljande. Om den upphandlande myn-
digheten har brutit mot de grundldggande principerna i 1 kap. 9 § eller né-
gon annan bestimmelse i denna lag och detta har medfort att leveranttren
lidit eller kan komma att lida skada ska ritten besluta att upphandlingen
ska goras om eller att den far avslutas forst sedan réttelse gjorts.

Utredningen i malet

Av punkt 3.2.2 i forfrigningsunderlaget framgar bl.a. foljande avseende
internationella killor i nyhetsbevakningstjénst 1:

I tjansten ska ingd bevakning av foljande internationella tidningar i tryckt version

samt innehéllet p4 samma tidningars webbplats:

The Economist Financial Times

Av punkt 4.1 i forfrigningsunderlaget framgér bl.a. f6ljande avseende

upphovsritt:

Anbudsgivaren ska tillse att Riksbanken har ratt att presentera newsfeed, i den form
det levereras till Riksbanken, enligt kraven i detta forfrigningsunderlag. Det innebér
att anbudsgivaren ska tillse att det ar forenligt med ev. upphovsrétt att alla medarbeta-
re (anstillda savil som uppdragstagare) pa Riksbanken som har tillgang till Riksban-
kens intranit har ritt att ldsa och skriva ut nyheter i newsfeed. Kravet innebér att an-

budsgivaren ska std for de kostnader som #r forknippade med att tillférsakra Riks-
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banken ovanstiende ritt samt att Riksbanken inte behgver sluta separata avtal rorande

ndgon av de killor som tdcks av nyhetsbevakningstjénst 1.

Lénsrdttens bedomning

En ans6kan om 6verprdvning enligt LOU avser frdgan huruvida den upp-
handlande myndigheten brutit mot nagon av de grundldggande principerna
i1 kap. 9 § LOU eller nigon annan bestimmelse i denna lag, samt om det-

ta medfort att leverantdr lidit eller kan komma att lida skada.

For det fall lansritten finner att upphandlingen genomforts i strid med
LOU och detta medfort att leverant6r lidit eller kan komma att lida skada
ska domstolen forordna om réttelse alternativt att upphandlingen ska gﬁras
om. Nir det giller valet mellan rittelse eller att upphandlingen ska goras
om har Regeringsritten i RA 2005 ref. 47 uttalat att prévande domstol har,
oavsett hur yrkandet utformats, att vilja mellan att besluta att upphandling-
en ska goras om eller att den ska rittas. I de fall bristen &r att hénf6ra till
det konkurrensuppstkande skedet foreligger dock inte mojlighet till rétte]-

se utan upphandlingen ska i dessa fall géras om.

Infopaq har i férsta hand yrkat att upphandlingen ska réttas pa sé sétt att
anbudet fran Retriever utesluts. Till st6d for sin talan anf6r Infopaq att Re-
trievers anbud pa flertalet punkter inte uppfyller obligatoriska skall-krav
samt ocksé att anbudet #r onormalt l&gt. Lansrétten gor hir f6ljande be-

démning.

Infopaq har bl.a. anfort att Retrievers anbud inte uppfyller stillt skall-krav
om att anbudet ska vara skrivet pa svenska. Lansritten konstaterar att an-
budet fran Retriever i sin helhet &r skrivet pa svenska och finner att det
faktum att vissa bilagor till anbudet &r p& frimmande sprak inte kan anses

innebdra att det aktuella skall-kravet inte &r uppfyllt.
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Infopaq har vidare anfort att anbudet frAn Retriever inte uppfyller stéllt
skall-krav avseende angivande av underleveranttr och bifogande av blan-
kett SK'V 4820 {61 underleverantdr. Lansrétten finner att det i malet inte &r
visat att foretaget Basefarm &r att se som underleverant6r 1 den mening
som avses 1 LOU. Vidare finner lansrétten att forevarande upphandling
genomfors som ett forenklat forfarande enligt 15 kap. LOU, varfor be-
stimmelsen i 11 kap. 12 § LOU inte &r direkt tillamplig.

Infopaq har ockséa anfort att Retrievers anbud &r onormalt 14gt enligt

15 kap. 17 § LOU. Lansrétten finner att den aktuella regeln ger en ritt,
men medfor ingen skyldighet, f6r upphandlande myndighet att efter att inte
erhallit en godtagbar forklaring till ett onormalt 14gt anbud forkasta detta.
Lansritten anser att det 1 férevarande fall inte framkommit nigot som visat
att Riksbanken agerat i strid med LOU nér denna valt att inte anse Retrie-

vers anbud som onormalt 1&gt enligt 15 kap. 17 § LOU.

Vidare har Infopaq anf6rt att Retriever inte uppfyller i férfragningsunder-
laget stéllt skall-krav om att skatteupplysningar inte far vara dldre &n tva
manader, da bolaget vad avser underleverantdren LexisNexis bifogat ett
dokument daterat den 30 mars 2009. Lansrétten gor foljande bedémning.
Retriever har till sitt anbud bifogat tre intyg avseende LexisNexis. Tva av
dessa intyg &r inte dldre 4n tvd manader. Lansrétten finner att det 1 mélet
inte &r visat att det faktum att ett av de tre intygen &r dldre &n tre ménader

medfor att det aktuella skall-kravet inte dr uppfylit.

Infopaq har vidare yrkat réttelse pa den grund att anbudet frén Retriever
inte uppfyller skall-kravet avseende de internationella kéllor som ska ingé i
tjansten samt skall-kravet avseende upphovsritt. Infopaq har i andra hand
yrkat att upphandlingen ska goras om, d& Riksbanken, genom att anvénda
ett oklart och bristfalligt forfragningsunderlag vad avser dessa skall-krav,

brutit mot transparensprincipen samt likabehandlingsprincipeni 1 kap. 9 §
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LOU. Infopaq anf6r hir att d4 denna &vertrddelse r6r upphandlingens kon-

kurrensuppsdkande skede ska upphandlingen géras om.

Riksbanken har medgivit att skall-kravet i punkt 4.1 i férfragningsunderla-
get dr felaktigt formulerat i férhéllande till kravet i punkt 3.2.2 1 forfrag-
ningsunderlaget avseende att nyhetsbevakningstjdnst 1 inkluderar Financial
Times. Riksbanken har angivit att sd som kravet &r formulerat har ingen
anbudsgivare uppfyllt det aktuella kravet. Riksbanken sig sig ddrmed néd-
gad att bortse fran detta krav vid anbudsprévningen dé det inte var korrekt
utformat utifrén férutsdttningarna som réder for att kunna bedriva nyhets-
bevakning av Financial Times. Riksbanken medger vidare att man genom
att bortse fran detta krav pa sétt och vis kan anses ha foréndrat forutsétt-
ningarna f6r upphandlingen. Dock anser Riksbanken att samtliga leveran-
térer behandlats lika utifran forutséttningarna och att konsekvensen av att
bortse frén det felaktigt stdllda kravet inte péverkar utgdngen av upphand-
lingen. Riksbanken anger att for det fall man inte bortsett frén det felaktiga
formulerade kravet hade man varit tvungen att forkasta samtliga anbud da
ingen anbudsgivare kunnat uppfylla kravet sa som det var utformat. Riks-
banken anser dock att det aktuella kravet inte pdverkat anbudsgivarna och
att bristen dven i 6vrigt &r sddan att den kan godtas med hénvisning till

Regeringsrittens dom i RA 2002 ref. 50.

Linsritten gor i denna del foljande bed6mning.

Regeringsritten har i RA 2002 ref. 50 uttalat att de skiftande forhallanden
som férekommer i det ekonomiska livet gor att &ven forfragningsunderlag
och utvérderingsmodeller som inte &r optimalt utformade far godtas under
forutsittning att de principer som bér upp LOU och gemenskapsrétten inte
triads for nér. Brister 1 utformningen av forfragningsunderlag och utvérde-
ringsmodeller kan saledes endast godtas under forutséttning att nigon av

de 1 LOU grundlidggande principerna inte dsidositts.
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I forevarande upphandling har Riksbanken, vilket de sjédlva medgivit, stillt
upp ett skall-krav som enligt sin lydelse i forfragningsunderlaget inte kun-
nat uppfyllas av ndgon anbudsgivare. Med anledning hirav valde Riksban-
ken att bortse frdn detta krav vid anbudsprévningen. Riksbanken medger
att man pé sd sétt kan anses ha féréndrat forutséttningarna for upphand-
lingen, men anser att detta saknat betydelse i upphandlingen. Samtidigt har
dock Riksbanken angivit att om man upprétthéllit det felaktigt formulerade
skall-kravet, hade man varit tvungen att férkasta samtliga anbud. I sddant
fall hade Riksbanken inte fatt ndgra giltiga anbud och didrmed tvingats géra
en ny upphandling. Lénsrétten kan mot denna bakgrund konstatera att
Riksbankens beslut att vid anbudsprévningen bortse fran det felaktigt for-
mulerade skall-kravet fatt betydelse sétillvida att Riksbanken ddrigenom

thtt tre giltiga anbud man kunnat utvérdera.

Vad avser frdgan huruvida utgédngen i upphandlingen paverkats maste hin-
syn dven tas till potentiella anbudsgivare som pa grund av det felaktiga
kravet kan ha avstatt fran att lamna anbud i upphandlingen. Detta faktum
gor sig sérskilt gallande i fall som det nu férevarande nér den felaktiga
utformningen av det aktuella skall-kravet gor att detta inte kan uppfyllas av
nigon anbudsgivare. Har kan inte uteslutas att vissa leverantorer avstatt
frén att ldmna anbud pé grund av att det 1 férfragningsunderlaget funnits ett

skall-krav som inte gatt att uppfylla.

Lansrétten finner sammantaget att de brister som framkommit vad avser
utformningen av forfragningsunderlaget, samt det faktum att Riksbanken
vid anbudsprévningen medvetet bortsett fran det felaktigt utformade skall-
kravet, medfor att Riksbanken agerat i strid med transparensprincipen och
likabehandlingsprincipen enligt 1 kap. 9 § LOU. Enligt Regeringsrittens
avgorande i RA 2002 ref. 50 kan brister i forfragningsunderlag godtas en-
dast under forutsattning att ndgon av de i LOU grundldggande principerna i

asidosdtts. I férevarande fall har Riksbanken agerat i strid med transparen-
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sprincipen och likabehandlingsprincipen, varfor §vertréddelsen inte &r sddan

att den kan godtas.

Ytterligare en forutsittning for atgirder enligt LOU Zr att leverantoren lidit
eller kan komma att lida skada. Av forarbetena till LOU framgér att syftet
med bestimmelsen &r att en felaktig tillampning av upphandlingsreglerna
ska kunna angripas pi ett s tidigt stadium att det blir méjligt f6r domstol
att ingripa innan nagon faktisk skada uppkommit (prop. 1992/93:88 s 101).
Detta innebér att den som anstker om §verprovning inte behdver visa att
de faktiskt skulle ha vunnit upphandlingen for att domstol ska kunna préva
en upphandling. Det &r séledes tillrickligt att i ansékan om 6verprévning
visa aft fel forekommit som kan ha paverkat utgadngen i upphandlingen.
Har ska hinsyn ocksa tas till potentiella anbudsgivare som kan ha avstatt
fran att ldmna anbud pa grund av brister i utformningen av férfrigningsun-
derlaget. Mot bakgrund hirav finner lansrétten att det stér klart att Infopaq
lidit eller kan komma att lida skada som avsesi 16 kap. 2 § LOU. Forut-
séttningar for atgarder enligt LOU foreligger ddrmed.

DA det har konstaterats att det i foreliggande upphandling foéreligger brister
avseende utformningen av forfragningsunderlaget, vilket &r att héanfora till
upphandlingens konkurrensuppsdkande skede, finns inte méjlighet for
I4nsrétten att forordna om rittelse. Lansratten finner darfor att upphand-

lingen ska g&ras om.

HUR MAN OVERKLAGAR, se bilaga (Dv 3109/1a)

47 P74 kﬁ‘?‘L’Z/[ }4"/‘!,, /%‘w
Annika Falkenbomn

Radman

Foredragande har varit lansréttsnotarien Johan Rick.
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HUR MAN OVERKLAGAR - PROVNINGSTILLSTAND

Den som vill éverklaga lansrittens beslut skall
skriva till Kammarritten i Stockholm.
Skrivelsen skall dock skickas eller limnas
till lnsritten.

Overklagandet skall ha kommit in till lansritten
inom tre veckor frin den dag da klaganden
fick del av beslutet. Tiden for 6verklagandet
for offentligpart riknas emellertid frin den dag
beslutet meddelades.

Om sista dagen for 6verklagandet infaller pa
16rdag, sondag eller helgdag, midsommarafton,
julafton eller nydrsafton ricker det att skrivel-
sen kommer in nista vardag.

For att ett 6verklagande skall kunna tas upp 1
kammatritten fordras att prévningstillstind
meddelas. Kammatritten limnar provningstill-
stdind om det 4t av vikt f6r ledning av rittstil-
lampningen att éverklagandet provas, anled-
ning forekommer till dndring i det shut vartill
lansritten kommit eller det annars finns syn-
nerliga skal att préva Sverklagandet.

Om provningstillstind inte meddelas stér lins-
rattens beslut fast. Det dr didrfor viktigt att det
klart och tydligt framgar av Sverklagandet till
kammaryitten varfOr man anser att provnings-
tillstdind bor meddelas.

Skrivelsen med overklagande skall innehalla

1. den klagandes namn, personnummer, yrke,
postadtess och telefonnummer. Dessutom
skall adress och telefonnummer till arbets-
platsen och eventuell annan plats dar kla-
ganden kan nas for delgivning limnas om
dessa uppgifter inte tidigare uppgetts 1 ma-
let. Om nédgon person- eller adressuppgift
andras dr det viktigt att anmilan snarast
gors till kammarritten,

2. det beslut som Overklagas med uppgift om
linsrittens namn, mélnummer samt dagen
61 beslutet,

3. de skil som klaganden anger till stod for
begiran om provningstillstind,

4. den andring av linsrittens beslut som kla-
ganden vill fa dll stand,

5. de bevis som klaganden vill dberopa och
vad han/hon vill styrka med vatje sirskilt
bevis.

Sktivelsen skall vara undertecknad av klagan-
den eller hans ombud. Adressen till lanstitten
framghr av beslutet. Om klaganden anlitar om-
bud skall denne sinda i fullmakt 1 original
samt uppge sitt namn, adress och telefon-
nummetr.

www.domstol.se






