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KAMMARRATTEN - Mal nr 3844-08
BESLUT o

I SUNDSVALL

nng -N1- 09
Meddelat i Sundsvall .
| KOtKURRENSYEAKET
0 -0 12,
KLAGANDE —
Gate Rehab Development AB, 556564-0041 —
Isberga Steri o ——

333 91 Smalandsstenar

Ombud: Advokat Per Ericsson och jur. kand. Lisa Aberg
Advokatbyrén Gulliksson AB

Box 739

220 07 Lund

MOTPART
Landstinget Dalarna
Box 712

791 29 Falun

OVERKLAGAT AVGORANDE
Linsritten i Dalarnas lans dom den 25 november 2008 i mél nr 2768-08,

se bilaga A

SAKEN
Overprovning enligt lagen (2007:1091) om offentlig upphandling, LOU

I 6verklagande, som kom in till lansrétten den 23 december 2008, fullféljer
Gate Rehab Development AB (bolaget) sin i ldnsrétten gjorda framstillning

om dverprovining,.

SKALEN FOR KAMMARRATTENS AVGORANDE
I malet har upplysts att Landstinget Dalarna den 19 december 2008 tecknat

kontrakt avseende den i malet aktuella upphandlingen.

Av 16 kap. 1 § tredje stycket LOU framgar att en ansdkan om atgérder
enligt 16 kap. 2 § LOU inte far éverprovas efter den tidpunkt da ett
upphandlingskontrakt foreligger. Den far dock provas till dess att tio dagar
gatt fran det att 1. den upphandlade myndigheten limnat underrttelse enligt

i

Postadress Bestksadress Telefon Telefax Expeditionstid
Box 714 Sodra Tjdrngatan 2 060-18 66 00 060-18 66 52 méndag — fredag
851 21 Sundsvall E-post: kammarrattenisundsvall@dom.se 09:00-12:00

www.kammarrattenisundsvall.se 13:00-15:00
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9 kap. 9 § LOU , eller 2. rétten, om den fattat ett interimistiskt beslut,
upphévt det beslutet.

Vid den tidpunkt da skrivelsen med dverklagandet kom in till lansritten,
den 23 december 2008, hade upphandlingskontrakt tecknats och mer #n tio
dagar gitt frin den 25 november 2008 d& ldnsrétten upphévt sitt
interimistiska beslut. Vid s&dant forhallande saknar kammarritten laglig
mdjlighet att préva bolagets framstallning. Overklagandet ska dérfor

avvisas.

KAMMARRATTENS AVGORANDE

Kammarrétten avvisar verklagandet.

HUR MAN OVERKLAGAR se bilaga B (formulér 1).
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T KLAGANDE
Gate Rehab Development AB, 556564-0041
Isberga Sateri
333 91 Smalandsstenar
Ombud: Advokat Per Ericsson och
Jur kand Lisa Aberg
Advokatbyran Gulliksson AB
Box 739
220 07 Lund
MOTPART
Landstinget Dalarna
Box 712
791 29 Falun
SAKEN
Ansdkan om Sverprovning enligt lagen (2007:1091) om offentlig upphand-
ling, LOU
BAKGRUND OCH YRKANDEN
Landstinget Dalarna, Landstinget Gavleborg och Landstinget i Varmland
genomfor en upphandling avseende antidecubitusmadrasser (dor LD
08/00791). I meddelande om tilldelningsbeslut den 16 oktober 2008 tillde-
lades Parir AB, Gate Rehab Development AB, Care of Sweden och Liljen-
berg Care AB delar av upphandlingen.
Gate Rehab Development AB (nedan Gate) ansSker om dverprovning och
yrkar i forsta hand att upphandlingen avseende “objekt 4 luftmadrass véx-
lande” inte far avslutas forrén réttelse har vidtagits pa sitt som innebér att
bolagets madrass Air Express anses ha uppfyllt samtliga ska-krav och dér-
igenom tilldelas rittmétiga poéng i kategorin. I andra hand yrkar Gate att
upphandlingen i den felaktiga delen ska goras om. Till stod for sin talan
anfor Gate bl.a. f5ljande. Gates anbud i kategorin “objekt 4 luftmadrass
Dok.1d 55649
Postadress Besbtksadress Telefon Telefax Expeditionstid
Box 45 Kullen 4 023-484 00 023-484 80 méndag — fredag
791 21 Falun E-post: lansrattenidalarna@dom.se 08:00-12:00
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vixlande”, madrassen Air Express, har inte podngsatts och tagits med i den
slutliga bedémningen eftersom det, enligt den upphandlade enheten, sakna-
des transportviska vid utvdrderingen. Ska-krav nr 3.23 stadgar att “trans-
portvéska ska finnas som tillbehor”. Den aktuella upphandlingen féranled-
des av att upphandling nr LD07/01343 (den forsta upphandlingen), gjordes
om efter beslut av lansrétten. Vid den forsta upphandlingen 6versdnde Gate
provexemplar med tillbehor i tillbérlig ordning. Bland tillbehoren fanns en
transportviska. Vid den forsta upphandlingen hade den upphandlande enhe-
ten inget att invinda mot Gates anbud med anledning av ska-krav 3.23. Nér
upphandlingen sedan skulle goras om, under samma férutséttningar, fore-
slog Gate att det ingivna provexemplaret med tillbehor skulle anvéindas
dven i det kommande upphandlingsforforandet. Detta accepterade inte den
upphandlade enheten. Det sedan tidigare ingivna provexemplaret aterséndes
dérfor och ett nytt provexemplar gavs in. P4 grund av tidspress transporte-
rades provexemplar, med tillbehdr, med bil till Borldnge dér utvérderingen
skulle utforas. Transportviska foljde med madrassen vid transporten. Gate
gor i forsta hand gillande att transportviska medf6ljde madrassen som
dversindes for provning och utvirdering. Om en sédan véska inte medfolj-
de madrassen var detta i vart fall ett uppenbart misstag fran Gates sida.
Misstaget méste ha forefallit sérskilt uppenbart for den upphandlande enhe-
ten mot bakgrund av att transportviska medftljde madrassen vid den forsta
upphandlingen. Det finns ocksé en méjlighet att véskan, som &r helt separat
fran madrassen, har kommit pd avvigar fore utvarderingen. Enligt LOU far
en upphandlande enhet tillta en anbudsgivare att ritta uppenbara fel i an-
budet. Om transportvéskan av misstag inte kommit med madrassen utgor
detta ett uppenbart fel som Gate borde ha fatt rétta. Den upphandlande en-
heten borde mot bakgrund av samtliga omsténdigheter ha begért in en kom-
plettering fran Gate. Sarskilt mot bakgrund att av att transportviskan &r ett i
sammanhanget tdmligen obetydligt tillbehér som inte har ndgot att gora
med sjilva madrassens prestanda eller kliniska egenskaper i 6vrigt. Att

Gate inte erbjudits mojlighet att komplettera bristen, oavsett om bristen kan
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hirledas till ett misstag hos Gate eller inte, gynnar de konkurrerande bidra-

gen pa ett otillborligt satt.

Liansritten har i beslut den 27 oktober 2008 intermistiskt férordnat att upp-

handlingen tills vidare inte far avslutas.

Landstinget Dalarna har i yttrande den 30 oktober 2008 angivit sin install-
ning enligt foljande. Landstinget motsétter sig Gates yrkande och vidhaller
att anbudet fran Gate ska uteslutas fran fortsatt anbudsutvirdering. Av for-
fragningsunderlaget, del 1 Administrativa foreskrifter, punkt 2.11 Anbuds-
prover, framgér att provexemplar av offererade madrasser inklusive tillbe-
hor utan extra kostnad ska erbjudas for provning och utvédrdering. Som till-
behor riknas transportviska for aktuellt objekt. Vid leverans frn Gate sak-
nades transportviskan. Inte heller av bifogad foljesedel framgér att véska
levererats. Eftersom det mycket tydligt framgér att detta &r ett obligatoriskt
krav har anbudsgivaren uteslutits ur upphandlingen av detta objekt eftersom
kravet inte uppfyllts. Anbudsgivare har sjélva att beakta att stéllda obligato-
riska krav uppfylls.

Gate har i yttrande den 10 november 2008 anfort bl.a. foljande. Gate bestri-
der att Landstinget Dalarna agerat korrekt, detta eftersom det 4r uppenbart
att Gate uppfyller ska-kravet avseende transportvéska. Misstaget far anses
vara sarskilt tydligt mot bakgrund av att Gate uttryckligen angett att trans-
portviska finns som tillbeh¢r. Om transportvéskan har saknats maste det ha
framgatt for Landstinget Dalarna att provexemplaret inte Sverensstdmde
med de uppgifter som lamnats av Gate i kravspecifikationen. Landstinget
Dalarna borde da ha undersékt orsaken till den uppkomna avvikelsen och
gett Gate mojlighet att korrigera det uppenbara misstaget. Transportvéskan
har inte nigot med madrassens prestanda eller kliniska egenskaper att gora.
En grundregel &r att ett uppstéllt krav ska vara proportionerligt, d.v.s. hogre

krav #n vad som #r motiverat far inte stillas. I aktuellt fall méste det anses
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att kravet pd transportvéska bryter mot proportionalitetsprincipen, da vis-

kan inte har ndgot med madrassens egenskaper att gora.

Landstinget Dalarna har i yttrande den 17 november 2008 anfort bl.a. f6l-
jande. En upphandlande enhet har ingen skyldighet att medverka till att en
leverant6r lamnar ett komplett anbud. Att leverantoren i sitt anbud bekréftat
att efterfragad véska finns &r inte tillrdckligt eftersom den aktuella vdskan
praktiskt ska utvérderas tillsammans med den offererade madrassen. De
facto saknades véskan vid inlimnandet av anbudet. Enligt likabehandlings-
principen ska ett anbud som inte uppfyller samtliga ska-krav inte utvérde-
ras. Landstinget bestrider att kravet pa véskan och dess funktionalitet skulle
strida mot kravet p& funktionalitet. Den vardpersonal som ska hantera
madrassen har berattigade krav vid transport och leverans till enskilda bo-

enden med hdnsyn tagen till viderlek och gangavstand.

DOMSKAL

Av 1kap. 9 § LOU framgér att upphandlande myndigheter ska behandla
leverantorer pa ett likvardigt och icke-diskriminerande sétt samt genomftra
upphandlingar pé ett 6ppet sétt. Vid upphandlingar ska vidare principerna

om Omsesidigt erkénnande och proportionalitet iakttas.

Enligt 15 kap. 12 § LOU far en upphandlande myndighet tillata att en an-
budsstkande eller anbudsgivare réttar en uppenbar felskrivning eller felrék-
ning eller ndgot annat uppenbart fel i anbudsanstkan eller anbudet. Enligt
andra stycket samma paragraf far myndigheten begéra att en ansékan eller
ett anbud fortydligas eller kompletteras om det kan ske utan risk for sérbe-

handling eller konkurrensbegréansning.

Ehligt 16 kap. 1 § forsta stycket LOU far en leveranttr som anser sig ha

lidit eller kan komma att lida skada enligt 2 § i en framstéllning till allmén
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forvaliningsdomstol anska om &tgérder enligt den paragrafen.

Av 16 kap. 2 § forsta stycket LOU framgér att om den upphandlande myn-
digheten har brutit mot de grundldggande principerna i 1 kap. 9 § eller na-

gon annan bestimmelse i denna lag och detta har medfort att leverantSren

lidit eller kan komma att lida skada, ska rétten besluta att upphandlingen

ska goras om eller att den far avslutas forst sedan réttelse gjorts.

Lénsritten gor foljande bedémning.

I malet &r friga om en 6ppen upphandling av antidecubitusmadrasser. Av
punkten 3.23 i kravspecifikationen framgér att transportviska ska finnas
som tillbehér. Av punkten 3.24 framgar att transportviskan ska klara ma-
skintvitt i minst 60° C. Det #r saledes ostridigt i mélet att en transportviska
ska finnas som tillbehdr. Av handlingama i méalet framgér att Gates anbud

inte innehdl! en sadan viska.

Gate har gjort gillande att avsaknaden av transportvéska var ett uppenbart
fel i anbudet och att Landstinget Dalarna séledes skulle ha gett Gate tillfélle
att ritta felet eller komplettera anbudet. Landstinget Dalarna har hérvid
gjort gillande att en anbudsgivare sjdlv har att bevaka att stéllda obligato-
riska krav uppfylls.

Ett ska-krav som helt uteldmnats i ett anbud kan enligt l&nsréttens bedém-
ning inte bli féremal for réttelse eller komplettering. Detta skulle strida mot
reglerna om likvardighet och icke-diskriminering. Lénsrétten finner att
Landstinget Dalarnas uteslutning av Gates anbud skett i enlighet med reg-
lerna i LOU. Vad Gate anfort foranleder inte annan bedémning. Gates an-
sokan om dverprévning ska dérfor limnas utan bifall och det interimistiska

beslutet ska upphévas.
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DOMSLUT

Lénsritten avslar Gate Rehab Development AB:s ansékan om &verproy-

ning.
Lénsrétten upphéver det intermistiska beslutet frén den 27 oktober 2008.
HUR MAN OVERKLAGAR, se bilaga (Dv 3109/1c).

W e

Peter Krantz



Bilaga

HUR MAN OVERKLAGAR

Den som vill 6verklaga kammarrittens avgérande skall skriva till Regeringsritten.
Skrivelsen stills alltsa till Regeringsritten men skall skickas eller limnas till

kammarrdtten.

Overklagandet skall ha kommit in till kammarritten inom tre veckor frin den dag da
klaganden fick del av beslutet. Tiden for 6verklagande for det allméinna riknas dock

fran den dag beslutet meddelades.

Om sista dagen for 6verklagande infaller pd en l6rdag, séndag eller helgdag, midsommar-,
jul- eller nyarsafton, ricker det att skrivelsen kommer in nésta vardag.

For att ett dverklagande skall kunna tas upp i Regeringsrétten fordras att provuingstillstand
meddelas. Regeringsriitten ldmnar prévningstillstand om det &r av vikt for ledning av
réttstillimpningen att talan provas eller om det foreligger synnerliga skél till sdan prévning,
sésom att grund for resning foreligger eller att mélets utgdng i kammarrétten uppenbarligen

beror pa grovt forbiseende eller grovt misstag.

Om provningstillstdnd inte meddelas star kammarréttens beslut fast. Det dr dérfor viktigt att
det klart och tydligt framgér av Gverklagandet till Regeringsritten varfor man anser att
provningstillstdnd bor meddelas.

Skrivelsen med éverklagande skall undertecknas av klaganden eller dennes ombud och inges i original

samt innehilla;

1. den klagandes namn, personnummer/organisationsnummer, yrke, postadress och telefonnummer,
Dessutom skall adress och telefonnummer till arbetsplatsen och eventuell annan plats dér klaganden kan
nis for delgivning ldmnas om dessa uppgifter inte tidigare uppgetts i mélet. Om ndgon person- eller
adressuppgift dndras dr det viktigt att anmélan snarast gors till Regeringsrétten

det beslut som &verklagas med uppgift om kammarrittens namn, malnummer samt dagen for beslutet
de skil som klaganden vill Aberopa for sin begiran om att fa provningstillstdnd

den dndring av kammarrittens beslut som klaganden vill fa till stdnd och skilen hirfor

DA S B oS

de bevis som klaganden vill 4beropa och vad han/hon vill styrka med varje sirskilt bevis.
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