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BAKGRUND OCH YRKANDEN M.M.

Kriminalvarden har genomftrt en upphandling av inrikes charterflygning-
ar, dnr. 59-2011-003781. Upphandlingen har genomftrts som ett 6ppet
forfarande enligt LOU.

Av sammanstéllning av kvalificering och utvardering, bilaga 3 till tilldel-
ningsbeslut den 18 maj 2011, framgar att Two Speed Aviation AB (bola-
get) inte uppfyllt samtliga kvalificeringskrav som stillts upp i ansékan.

Bolaget uteslots darfor fran utvarderingsfasen.

Bolaget anstkte om dverprévning enligt LOU och yrkade att det 6verkla-
gade beslutet skulle undanr6jas i sin helhet och dndras pa sa sitt att 4ven
bolagets ansékan skulle antas i upphandlingen. I andra hand yrkades att
beslutet skulle undanrdjas i sin helhet och att hela upphandlingen skulle

gobras om.

Kriminalvarden bestred bifall till ansékan.

Forvaltningsrétten i Linkdping avslog genom dom den 16 augusti 2011

ansdkan om 6verprévning, mal nr 3261-11.
Kammarrétten 1 Jonkoping upphdvde i dom den 14 december 2011, mal nr
2858-11, forvaltningsrittens dom och visade maélet ter till forvaltningsrit-

ten for ny provning.

Forvaltningsrétten foretar dérfér nu malet till nytt avgorande.
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SKALEN FOR FORVALTNINGSRATTENS AVGORANDE

Tillampliga bestidmmelser

Av 1 kap. 9 § LOU framgér att upphandlande myndigheter ska behandla
leverantorer pa ett likvérdigt och icke-diskriminerande sitt samt genomfora
upphandlingar pd ett 6ppet sétt. Vid upphandlingar ska vidare principerna

om Omsesidigt erkénnande och proportionalitet iakttas.

Av 16 kap. 6 § LOU framgér att om den upphandlande myndigheten har
brutit mot de grundldggande principerna i 1 kap. 9 § eller ndgon annan
bestdmmelse i denna lag och detta har medfort att leverantoren har lidit
eller kan komma att lida skada, ska rétten besluta att upphandlingen ska

goras om eller att denna far avslutas forst sedan rittelse har gjorts.

FParternas argumentation

Bolaget har i mélet anfort bl.a. foljande. Bolaget uppfyller samtliga av de
krav Kriminalvarden uppstallt i sitt forfrdgningsunderlag; Anbudsinbjudan,
Inrikes charterflygningar till Kriminalvdrden, Erforderliga intyg har in-
sénts. Visserligen har bolaget angett att det har for avsikt att anvinda sig av
inhyrd kapacitet i form av flygbolaget Turku Air Oy, men detta i sig utgor
inte grund for att anse att fsrmaga och kapacitet att genomfora uppdraget
inte finns. Aven andra anbudsgivare, vars anbud har antagits, kommer an-
vénda sig av inhyrd kapacitet. Skl att anse att den underleverantsr bolaget
har {6r avsikt att anvénda brister i nigot avseende saknas. Turku Air Oy,
som sedan 1974 bedrivit flygverksamhet, har fullsténdig kapacitet och
kunskap i frigan. Bolaget har under stérre delen av 2010 mottagit fax fran
Kriminalvérden om charterflygningar. Efter att ha inkommit med prisfor-

slag har bolaget tilldelats ett antal flyguppdrag. Vid samtliga dessa tillfil-
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len har bolaget anvént sig av en annan samarbetspartner, Quick Net Air

AB, som utfért uppdragen till full belatenhet.

Kriminalvirden har i mélet anf6rt bl.a. féljande. Av anbudsformuléret
framgar under punkt 4.5 att anbudsgivaren ska bifoga en kortfattad be-
skrivning av sin kapacitet att tillgodose ramavtalets behov under de forut-
sdttningar som framgar av forfragningsunderlaget. Beskrivningen ska in-
nehélla dgarstruktur, organisation, antal anstillda, personal samt huvud-
kontorets och samtliga lokalkontors lige. Av foretagsbeskrivningen, som
bifogades bolagets begéran om §verprévning, finns uppgifter om bolagets
dgarstruktur. Det saknas dock uppgifter om organisation, anstéllda, perso-
nal och bolagets geografiska beldgenhet. Av bolagets &rsredovisningar
framgér att bolaget under perioden 2005 — 2009 inte har haft ndgon om-
sdttning, med undantag for 2007 da en omsittning om 39 000 kr redovisa-
des. Kriminalvérden har inte betalat nagra fakturor frin bolaget under
2010, daremot har Quick Net Air AB fakturerat Kriminalvarden vid nigra
tillfillen. Kriminalvérden har mot den redovisade bakgrunden gjort be-
ddmningen att bolaget i sitt anbud inte har visat att det har kapacitet att
tillgodose ramavtalets behov. Det foreligger séledes grund for att utesluta

bolagets anbud fran utvirderingen.

Bolaget har i genmile anfort bl.a. f6ljande. I Kriminalvérdens forfrag-
ningsunderlag anges uttryckligen att beskrivningen ska vara kortfattad.
Bolaget har stréavat efter att tillmétesgd denna 6nskan, i tron att Kriminal-
varden vid behov skulle begéra in kompletteringar. Upplysningar om an-
stélld personal saknas pa grund av att bolaget inte har ndgon anstilld per-
sonal. Huvudkontorets geografiska beldgenhet framgér av postadressen.
Bolaget bedriver taxi- och charterflygverksamhet, varfor det ligger i sakens
natur att fasta driftstéllen saknas da uppdragen och dess destinationer vari-
erar. Uppgifter om &garstruktur, organisation och pa vilket sitt bolaget har

for avsikt att fullfélja uppdraget har bifogats. Den for uppdraget relevanta
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informationen &terfinns i anbudet tillsammans med ett intyg fran Turku Air
Oy. Av intyget framgar att erforderlig kapacitet skulle komma att inhyras
frdn Turku Air Oy. Forfarandet att anvinda sig av inhyrd kapacitet &r bruk-
ligt inom flygbranschen och utgér inte grund att férkasta bolagets anbud.
Quick Net Air AB har vid ett antal tillféllen utfort flygningar pa uppdrag
av Kriminalvérden. Dessa flygningar har bolaget meddelats om via fax
fran Kriminalvarden och dérefter vidarebefordrat till Quick Net Air AB.
Bolaget valde av affirsméssiga skal att direkt vidarebefordra flygningarna
istéllet for att std som mellanhand. Bolaget har nu for avsikt att anvénda sig
av Turku Air Oy. Den tidigare omséttningen &r inte relevant for frigan om
bolagets kapacitet att fullfolja sitt tagande i framtiden eftersom verksam-
heten under ett antal &r i viss mén varit vilande. Avslutningsvis kan konsta-
teras att bolaget i dagslaget utfor flygningar f6r Kriminalvardens rikning
med ett fullt tillfredsstédllande resultat. Den 9 juni 2011 utférde bolaget tvé
tur- och retur flygningar mellan Bromma och Visby med gott resultat, den-
na gang med JE Time Sweden som underleverantor. Detta om nagot torde
vara ett klart och otvetydigt bevis att erforderlig forméaga och kapacitet

innehas.

Férvaltningsrdtten gor foljande bedomning

[ anbudsinbjudan anges de krav som stélls pa leverantdren. I punkten 3.1
anges att anbud ska innehélla de i anbudsinfordran efterfragade uppgifterna
och handlingarna for att kunna prévas. Anbud som inte uppfyller obligato-
riska krav kommer inte att utvirderas. Det &r anbudsgivarens skyldighet att

tillse att de obligatoriska kraven &r uppfyllda.

Av punkten 5.1 framgér att med kvalificering avses beddmning av anbuds-
givarens formaga att klara av att genomf6ra upphandlingskontraktet. I kva-
lificeringsfasen bedéms anbudsgivarens forméga och kapacitet att utféra

uppdraget. Det &r obligatoriskt for anbudsgivare att [dmna svar pa samtliga

begérda uppgifter. Svaren ska avse den juridiska person som lamnar anbu-
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det. Det anges ocksa att Kriminalvardens kvalificeringskrav anges i bilaga
1 Anbudsformuldr. I punkt 5.2 anges att Kriminalvarden kommer att kon-

trollera att de obligatoriska kraven &r uppfyllda i anbudet. Anbud som inte

uppfyller kraven kommer att forkastas.

Av punkt 4.5 1 Anbudsformuléret framgar att anbudsgivaren ska bifoga en
kortfattad beskrivning (max en A4 sida) av sin kapacitet att tillgodose ram-
avtalets behov under de forutséttningar som framgér av forfragningsunder-
laget. Beskrivningen ska innehalla dgarstruktur, organisation, antal anstill-
da, personal samt huvudkontorets och samtliga lokalkontors ldge. Beskriv-
ningen ska ldmnas under avsnitt 2 i anbudsformuléret. Dér framgér att an-
budsgivaren ska beskriva foretagets historik, dgarforhallanden, resurser,

geografisk spridning, organisationsnummer och liknande.

Bolaget har i denna del angett foljande. "Two Speed Aviation #gs till 100
% a Per Johansson. Foretaget dr verksamt inom flygbranschen med inrikt-
ning pé placering av flygmaskiner, typtraningsutbildning for piloter samt
flygmaékleri. Two Speed Aviation &r anbudsgivare och kommer att anvinda
flygbolaget Turku Air OY som underleverantér. Turku Air OY har opere-
rat med Piper PA31 Chieftain sedan 1974. Ut6ver taxiverksamhet flyger

Turku Air reguljart mellan Turku och Mariehamn.”

Av likabehandlingsprincipen foljer att den upphandlande myndigheten inte
fér efterge eller bortse fran forfragningsunderlagets obligatoriska krav.
Krav som anges 1 forfrdgningsunderlaget méste saledes vara uppfyllda for

att den upphandlande myndigheten ska utvérdera och préva anbudet.

Genom den beskrivning som bolaget har ldmnat under avsnitt 2 1 anbuds-
formuldret, vilken har citerats ovan, har flera av Kriminalvarden faktiskt
efterfrigade omsténdigheter inte kommit att ber6ras. Bolaget har ddrmed

inte uppfyllt det uppstillda skall-kravet att det ska ha tillréicklig kapacitet
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att tillgodose ramavtalets behov under de forutsittningar som framgar av
forfragningsunderlaget. Vad bolaget har anfort om avsaknad av anstilld
personal, geografiskt ldge m.fl. omstdndigheter och att dessa inte i sak har

behovt berdras eller ens ndmnas for Kriminalvarden under aktuellt avsnitt i

anbudsformuléret kan inte foranleda till annan bedémning.

Kriminalvarden har ddrfor haft fog f6r sitt beslut att utesluta bolaget ur

upphandlingen. Anstkan om 6verprévning ska séledes avslas.

HUR MAN OVERKLAGAR, se bilaga 1 (DV 3109/1D LOU)

[l CJ«T‘
Urban Erntoft (

Féredragande har varit Charlotte Lindséter.



Bilaga 1

SVERIGES DOMSTOLAR

HUR MAN OVERKLAGAR - PROVNINGSTILLSTAND

Den som vill 6verklaga forvaltningsrittens
beslut ska skriva till Kammarritten 1
Jénkoping. Skrivelsen ska dock skickas
eller lamnas till f6rvaltningsritten.

Overklagandet ska ha kommit in all
forvaltningsritten inom tre veckor frin den
dag da klaganden fick del av beslutet. Tiden
for 6verklagandet for offentligpart riknas
emellertid frin den dag beslutet meddelades.

Om sista dagen for 6verklagandet infaller pd
l6rdag, sondag eller helgdag,
midsommarafton, julafton eller nyarsafton
ricker det att skrivelsen kommer in nista
vardag.

For att ett 6verklagande ska kunna tas upp 1
kammarritten fordras att provningstillstind
meddelas. Kammarritten lamnar
provningstillstind om det r av vikt for
ledning av rittstillampningen att
overklagandet provas, anledning
forekommer till dndring 1 det slut vartill
forvaltningsritten kommit eller det annars

finns synnerliga skl att prova Sverklagandet.

Om prévningstillstind inte meddelas star
forvaltningsrittens beslut fast. Det dr darfor
viktigt att det klart och tydligt framgér av
6verklagandet till kammarritten varfor man
anser att provaingstillstind bor meddelas.

Skrivelsen med 6verklagande ska
innehalla

1. den klagandes namn, personnummer,
yrke, postadress och telefonnummer.
Dessutom ska adress och
telefonnummer till arbetsplatsen och
eventuell annan plats dir klaganden kan
nés for delgivning limnas om dessa
uppgifter inte tidigare uppgetts i malet.
Om nigon person- eller adressuppgift
andras ar det viktigt att anmilan snarast
gors till kammarritten,

2. det beslut som 6verklagas med uppgift

3. om fdrvaltningsrittens namn,
malnummer samt dagen for beslutet,

4. de skil som klaganden anger till stéd for
begiran om provningstillstind,

5. den dndring av forvaltningsrittens beslut
som klaganden vill fa till stdnd,

6. de bevis som klaganden vill 4beropa och
vad han/hon vill styrka med vatje
sarskilt bevis.

Skrivelsen ska vara undertecknad av
klaganden eller hans ombud. Adressen till
forvaltningsritten framgar av beslutet. Om
klaganden anlitar ombud ska denne sinda in
fullmakt 1 original samt uppge sitt namn,
adress och telefonnummer.

Om nigon person- eller adressuppgift
andras, ska Ni utan dréjsmal anmila
dndringen till kammarritten.

I mél om 6verprovning enligt lagen
(2007:1091) om offentlig upphandling eller
lagen (2007:1092) om upphandling inom
omridena vatten, energi, transporter och
posttjanster fir avtal slutas innan tiden {6t
overklagande av rittens dom eller beslut har
16pt ut. I de flesta fall fir avtal slutas nir tio
dagar har gitt frin det att ritten avgjort
malet eller upphivt ett interimistiskt beslut. 1
vissa fall fir avtal slutas omedelbart. Ett
overklagande av rittens avgorande fir inte
provas sedan avtal har slutits. Fullstindig
information finns 1 16 kapitlet 1 de ovan
angivna lagarna.

Behover Ni fler upplysningar om hur man
6verklagar kan Ni vinda Er till
forvaltningsritten.

DV 3109/1D LOU



