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BAKGRUND OCH YRKANDEN M.M.

Ramunderstaden AB genomfor en upphandling av ramavtal avseende ser-
vicearbeten inom branschomridena bygg, el, vs, ventilation och méleri.
Upphandlingen sker enligt reglerna under troskelvérdet och som forenklat
forfarande. Av tilldelningsbeslut den 13 april 2012, jamte bilagd utvérde-
ringsrapport, framgar att Kohlstad Maleri AB enligt erhallna utvirderings-
podng rangordnats pa tredje plats och att beslut fattats om att anta anbud

med hogst respektive nist hogst utvirderingspodng i angiven ordning.
Kohlstad Méleri AB anstker om verprovning av upphandlingen.
Ramunderstaden AB motsétter sig bifall till‘ansékan.

PARTERNAS UTVECKLING AV TALAN

Kohlstad Mdleri AB

Kvalitets- och miljécertifieringen &r for hogt viktad, vilket gor att fGretag
utan ISO-certifiering inte har nigon chans att f& kontrakt. Vinnande an-
budsgivare sitter konkurrensen ur spel och diskriminerar smé foretag. Fo-
retaget har satt en hég timkostnad och noll procent i paslag for material
och kostnad for bil. I forfrigningsunderlaget efterfrégades milkostnad och
dirmed formodas alla ha en sddan. Normalt &r att man tar ut paslag for
material for handhavande och miljdsortering av emballage. Man kunde pa
s4 sitt uppnd en konkurrensfordel i upphandlingen genom att sitta noll
procent pa vissa poster och ddrefter anvénda vilken prislista man vill och
4nd4 ha ett paslag for material. Det blir snedvriden konkurrens nér ett ISO-
certifierat foretag fran Norrkoping kan sitta och aka fram och tillbaka. Mil-
jon och det mest fordelaktiga priset beaktas inte. Upphandlingen bor om-
provas med ett rittvist underlag som inte kan utnyttjas genom certifiering

och mattematisk kompetens.
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Ramunderstaden AB

De ramavtal som #r foremal for upphandling innebar att entreprendren
maéste arbeta sjilvstiindigt och under stort eget ansvar. Det &r dérfor av
storsta vikt att entreprendren har ett vilutvecklat system for kvalitetsstyr-
ning och egenkontroll. Entreprendrens arbeten besiktas normalt inte, vilket
innebdr att bestillarens huvudsakliga kontroll méste ske genom att granska
entreprendrens dokument for egenkontroll. Denna typ av uppf6ljning dver-
ensstimmer dven med ABT 06 som géller for avtalet. Nar det géller syn-
punkter frén Kohlstad Maleri AB angéende berdkning av pris 4r det svért
att se vad som avses med invindningen. En upphandlande myndighet &r fri
att ange vilka utvirderingskriterier man vill s lange de inte strider mot
nagon av de grundprinciper som anges i 1 kap. 9 § LOU. Utvérderingskri-
terierna anges i utvirderingsmodellen och har darefter fortydligats 1 ”Fréa-
gor och svar”. Samtliga utvirderingskriterier ar kopplade till entreprend-
rens offererade ersittning for att utfora uppdraget, personalens f6rméaga
och anbudsgivarens metod for att kvalitetssikra sina arbeten. Kraven ér
rimliga och relevanta och uppfyller kravet p& proportionalitet. Anbudsut-
virderingen framstér som forutsebar och anbudsgivaren har ddrmed moj-
lighet att anpassa sitt anbud efter den utvirderingsmodell som angetts.
Upphandlingsforeskrifterna eller hur de har tillimpats har inte inneburit att

nagon anbudsgivare har diskriminerats.

SKALEN FOR FORVALTNINGSRATTENS AVGORANDE

Enligt 1 kap. 9 § LOU ska upphandlande myndigheter behandla leverants-
rer pa ett likvirdigt och icke-diskriminerande sétt samt genomftra upp-
handlingar p4 ett 6ppet sétt. Vid upphandlingar ska vidare principerna om

dmsesidigt erkdnnande och proportionalitet iakttas.

I mal om ingripande enligt LOU géller som huvudprincip att den part som

gor gillande att en upphandling &r felaktig pé ett klart sitt ska ange pd
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vilka omstindigheter han grundar sin talan och att domstolens prévning &r

begriinsad till de grunder som parten har &beropat (se RA 2009 ref. 69).

Av forfragningsunderlaget framgér bl.a. f6ljande. Det anbud kommer att
antas som med beaktande av samtliga affiirsméssigt betingade omstandig-
heter vad galler pris, kvalité och kompetens 4r att anse som forméanligast
for bestillaren. Av utvirderingsmodellen framgér att ett anbud maximalt
kan erhalla 36 po#ng. Bl.a. anges att ldgst timpris ger tio poédng, ldgst mil-
kostnad for servicebil ger en bonuspo#ng och kvalité och miljoarbete kan
ge sex podng. Ar man certifierad enligt ISO eller likvérdigt kvalitetssystem
erhaller man sex po#ng. Ar man inte certifierad men innehar en kvalitets-
eller miljépolicy erhéller man tre podng. Innehar man inget dokumenterat
kvalitets- och miljoarbete erhaller man noll poéng. Kohlstad Méleri AB har

erhallit tre podng avseende miljarbete i utvéirderingen.
Forvaltningsrdtten gor foljande bedomning.

Kohlstad Maleri AB har anfort att utvirderingsmodellen lett till snedvriden
konkurrens. Aven utvirderingsmodeller som inte 4r optimalt utformade far
godtas om de inte strider mot de principer som bar upp LOU och gemen-
skapsritten (jfr RA 2002 ref. 50). Det Kohlstad Maleri AB &beropat kan
inte anses visa att ndgon av de grundldggande upphandlingsprinciperna
skulle ha §vertritts genom den i méalet anvénda utvirderingsmodellen. Vad
bolaget har anfort i &vrigt i mélet utgor inte heller skal for nigot ingripande

enligt LOU. Ansokan ska ddrmed avslas.

HUR MAN OVERKLAGAR, se bilaga 1 (DV 3109/1D LOU)

Foredragande har varit Cecilia Wagemar.
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SVERIGES DOMSTOLAR

HUR MAN OVERKLAGAR - PROVNINGSTILLSTAND

Den som vill 6verklaga forvaltningsrittens
beslut ska skriva till Kammarritten i
Jonképing. Skrivelsen ska dock skickas
eller limnas till férvaltningsritten.

Overklagandet ska ha kommit in till
forvaltningsritten inom tre veckor frin den
dag d4 klaganden fick del av beslutet. Tiden
for 6verklagandet fOr offent]igpdft riknas
emellertid frin den dag beslutet meddelades.

Onm sista dagen for 6verklagandet infaller pd
16rdag, sondag eller helgdag,
midsommarafton, julafton eller nyirsafton
racker det att skrivelsen kommer in nésta
vardag.

For att ett 6verklagande ska kunna tas upp 1
kammarritten fordras att provningstillstind
meddelas. Kammartitten limnar
prévningstillstind om det dr av vikt f6r
ledning av rittstillimpningen att
éverklagandet provas, anledning
forekommer till indring i det slut vartil
forvaltningsritten kommit eller det annats

finns synnetliga skil att prova dverklagandet.

Om prévningstillstind inte meddelas stér
forvaltningsrittens beslut fast. Det dr ddrfor

- viktigt att det klart och tydligt framgar av

overklagandet till kammarratten varfor man
anser att provningstllstind bér meddelas.

Skrivelsen med &verklagande ska
innehalla

1. den klagandes namn, personnumimer,
ytke, postadress och telefonnummer.
Dessutom ska adress och
telefonnummer till atbetsplatsen och
eventuell annan plats dir klaganden kan
nis for delgivning limnas om dessa
uppgifter inte tidigare uppgetts i malet.
Om nigon person- eller adressuppgift
andras ar det viktigt att anmilan snarast
gors till kammarratten,

2. det beslut som &verklagas med uppgift

3. om forvaltningsrittens namn,
mialnummer samt dagen for beslutet,

4. de skil som klaganden anger till stod for
begiran om prévningstillstind,

5. den dndring av forvaltningsrittens beslut
som klaganden vill f4 till stind,

6. de bevis som klaganden vill iberopa och
vad han/hon vill stytka med varje
sarskilt bevis.

Skrivelsen ska vara undertecknad av
klaganden eller hans ombud. Adressen till
forvaltningstitten framgir av beslutet. Om
klaganden anlitar ombud ska denne sanda in
fullmakt i otiginal samt uppge sitt namn,
adress och telefonnummer.

Om nigon person- eller adtressuppgift
andras, ska Ni utan de6jsmal anmala
indringen till kammatritten.

I mal om Sverprévaing enligt lagen
(2007:1091) om offentlig upphandling eller
lagen (2007:1092) om upphandling inom
omridena vatten, enetgi, transporter och
posttjinster fir avtal slutas innan tden for
&verklagande av rittens dom eller beslut har
16pt ut. I de flesta fall far avtal slutas nar tio
dagar har gitt frin det att ritten avgjort
malet eller upphivt ett interimistiskt beslut. I
vissa fall far avtal slutas omedelbart. Ett
6verklagande av rittens avgorande fir inte
provas sedan avtal har slutits. Fullstindig
information finns i 16 kapitlet i de ovan
angivna lagarna.

Behover Ni fler upplysningar om hur man
dverklagar kan Ni vinda Er till
forvaltningsritten.

DV 3109/1D LOU



