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YRKANDEN M.M.

Statens inkdpscentral vid Kammarkollegiet (Kammarkollegiet) genomfor en
upphandling avseende flyttjinster, dnr 23.3.5425-16. Upphandlingen ge-
nomfors i enlighet med reglerna om &ppet forfarande enligt lagen
(2007:1091) om offentlig upphandling. Upphandlingen var indelad i

21 anbudsomraden motsvarande Sveriges l4n. Kammarkollegiet har den

26 maj 2017 meddelat tilldelningsbeslut avseende samtliga lin genom tva

beslut.

Norrland Express AB (Norrland Express) anstker om 6verprévning av
upphandlingen och yrkar att det vinnande anbudet i Visterbottens 14n samt i
de ldn dér anbud lagts med nollpriser avseende flyttfordon, magasinering
per ménad och magasinering per vecka, forkastas dé dessa leverantérer an-
gett onormalt laga priser. Till stod for sin ans6kan anfor Norrland Express
bl.a. féljande. Vinnande leverantor har lagt noll kronor i anbud for de tre
poster dér golvpriser inte géller. Detta &r onormalt laga priser dé leverantd-
ren med dessa noll kronor omgjligt kan motivera hur denna ska betala per-
sonalkostnader, lokalkostnader och fordonskostnader. Pa de poster dér
golvpriser géller har leverantdren satt det ldgsta golvpriset. Golvpriserna har
tagits fram utifran en berdkning dér en leverantdr ska kunna betala administ-
ration, nddvindig arbetsutrustning, personalkostnader enligt avtalsenliga
16ner samt fordonskostnader i rimlighet med den faktiska fordonskostnaden.
Att ange noll kronor pa de poster dér golvpriser inte géller och att ange
golvpriset pa de dvriga posterna bor ses som ett onormalt 1dgt anbud. Anbu-
det bor forkastas da det vara svart att folja avtalsenliga 16ner och andra om-
kostnader. I enlighet med lag (2016:1145) om offentlig upphandling,

16 kap. 7 § sista stycket ska en upphandlande myndighet forkasta en leve-
rantors anbud om den finner att det onormalt 14ga priset beror pé att anbudet
inte stimmer 6verens med tillimpliga milj6-, social- eller arbetsrittsliga

skyldigheter.
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Kammarkollegiet anser att ansdkan ska avslds och anfor bl.a. f6ljande.
Norrland Express har ldmnat anbud i Visterbottens 14dn och har tilldelats
ramavtal och dér rangordnats som nummer tva i anbudsomradet. S& som
ansdkan far forstds avser dock anstkan dven de dvriga anbudsomradena. Da
Norrland Express inte konkretiserat eller utvecklat pa vilket sitt en eventuell
brist i forfraigningsunderlaget medfort att Norrland Express varit forhindrad
att limna anbud eller lidit skada pa annat sétt kan Kammarkollegiet inte
bemota Norrland Express talan avseende andra 14n. Anstkan forstas som att
Norrland Express gor géllande att Kammarkollegiet borde ha diskvalificerat
anbudet fran Umed Stadsbud AB (Umeé Stadsbud), som rangordnades som
nummer ett i anbudsomradet, dd Umed Stadsbud enligt Norrland Express

har ldmnat att onormalt 1agt anbud.

For att undvika prisdumpning och for att sikerstélla att uppdragen genom-
fors med héansyn till lagstadgade anstéllnings- och arbetsmiljovillkor har
Kammarkollegiet faststillt golvpriser for expressarbetare, arbetsledare och
packméstare samt for tva av flyttfordonen. Golvpriserna far vid anbudslam-
nandet 6verskridas men inte underskridas. Som framgar av forfragningsun-
derlaget kommer Kammarkollegiet att férkasta anbud dér limnade anbud
underskrider angivna golvpriser. Golvpriser tillimpas inte for posten timpris
for flyttfordon 6ver 3,5 ton med skap 40 m3 eller storre lastutrymme inklu-
sive forare, kubikmeterpris for magasinering i varmrum per mdnad samt
kubikmeterpris f6r magasinering i varmrum per vecka. For dessa har an-
budsgivaren kunnat ldmna valfria priser. Kammarkollegiet har dock begért
forklaringar fran samtliga anbudsgivare vars timpris for flyttfordon Sver
3,5 ton med skap 40 m3 eller stérre lastutrymme inklusive forare understi-
ger golvpriset for flyttfordon med skdp, 21-39 m3 inklusive forare. Forkla-
ring géllande 1agt anbudspris har dven begérts in fran de anbudsgivare som
prissatt magasinering till noll kronor. Umea Stadsbud har prissatt samtliga
prisposter utan golvpriser till noll kronor varfér Kammarkollegiet begirde

en detaljerad forklaring per prispost. Kammarkollegiet har kontrollerat
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Ume4 Stadsbuds anbud helt enligt det forfarande som stadgas i LOU.
Kammarkollegiet har bedomt att forklaringen var godtagbar och att anbudet
trots det laga priset var seridst menat. Skal har saledes saknats att forkasta
anbudet pa denna grund. Norrland Express har i sin inlaga hinvisat till den
nya lagen om offentlig upphandling. Den aktuella upphandlingen pabérjades
dock 2016 varfor det &r den gamla lagen om offentlig upphandling som ér

tillamplig.

SKALEN FOR AVGORANDET

Lagen (2007:1091) om offentlig upphandling (LOU) har upphéivts genom
lagen (2016:1145) om oftentlig upphandling, som tridde i kraft den 1 janu-
ari 2017. Av 6vergangsbestdimmelserna framgar dock att den upphévda la-
gen giller for sddan upphandling som har pabérjats fore ikrafttradandet.
Kammarkollegiet har uppgett att den i malet aktuella upphandlingen pabor-
jades 2016 och Norrland Express har inte invdnt mot eller ifrdgasatt denna
uppgift. Forvaltningsrdtten anser att lagen (2007:1091) om offentlig upp-

handling &r tillimplig i malet.

Upphandlande myndigheter ska enligt 1 kap. 9 § LOU behandla leveranttrer
pé ett likvérdigt och icke-diskriminerande sitt samt genomf6ra upphand-
lingar pd ett Oppet sétt. Vid upphandlingar ska vidare principerna om dmse-
sidigt erkéinnande och proportionalitet iakttas. Prévningen i férvaltningsrét-
ten utgér en kontroll av om det pa grundval av vad sdkanden har anfort i
mélet finns anledning att vidta sddana atgérder som anges i 16 kap. 6 §
LOU. Det ér den som ansdker om verprévning som pa ett klart och tydligt
sétt ska ange vilka omsténdigheter talan grundas pa och visa att upphand-

lande myndighet har agerat i strid med LOU (jfr RA 2009 ref. 69).

Om den upphandlande myndigheten har brutit mot de grundlédggande prin-

ciperna i 1 kap. 9 § eller ndgon annan bestimmelse i LOU och detta medfort
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att leverantoren lidit eller kan komma att lida skada, ska rétten enligt 16 kap.
6 § LOU besluta att upphandlingen ska goéras om eller att den far avslutas
forst sedan réttelse har gjorts. For att ett ingripande ska bli aktuellt krévs
ocksa att sokanden lidit skada eller kan komma att lida skada pé grund av att
den upphandlande myndigheten brutit mot de grundliggande principerna i

1 kap. 9 § eller ndgon annan bestdimmelse i LOU. Det &r inte tillrickligt att
sOkanden anser sig ha lidit eller kunna komma att lida skada, utan han ska
visa att han har lidit eller kan komma att lida skada av den eller de brister

som pétalats (jfr. HFD 2013 ref. 53).

Vad giller frdgan om onormalt 14ga anbud sa framgéar av 12 kap. 3 § LOU
att en upphandlande myndighet far forkasta ett anbud om den finner att pri-
set dr onormalt lagt. Anbudet far dock forkastas forst sedan myndigheten
skriftligen begért en forklaring till det l1dga anbudet och inte fatt ett tillfreds-
stdllande svar. Regleringen innefattar alltsd en mojlighet for en upphand-
lande myndighet att forkasta ett onormalt 14gt anbud men ingen skyldighet
(jfr Hogsta forvaltningsdomstolens dom den 28 januari 2016 i mal nr 6578-
14 och Kammarritten i Jonkdpings dom den 2 juli 2009 i mal nr 1247-09).

Norrland Express yrkar att Umeé Stadsbuds anbud ska forkastas p.g.a.

onormalt 14gt anbudspris.

Kammarkollegiet har uppgett att forklaringar begérts fran samtliga anbuds-
givare vars timpris for flyttfordon 6ver 3,5 ton med skap 40 m3 eller storre
lastutrymme inklusive forare understiger golvpriset for flyttfordon med

skdp, 21-39 m3 inklusive forare och fran de anbudsgivare som prissatt ma-
gasinering till noll kronor, diribland Umeé Stadsbud. Kammarkollegiet har
bedomt att forklaringen var godtagbar och att anbudet trots det l4ga priset
var seridst menat. Kammarkollegiet har ddrmed ingen skyldighet att forkasta
de aktuella anbuden. Vad Norrland Express har anfort i denna del kan dér-

med inte foranleda ett ingripande enligt LOU.
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Vad giller 6vriga ldn har Norrland Express inte pa ndgot sitt uppgett sig ha
lidit skada eller ha avstatt frén att limna anbud. Mot denna bakgrund, och da
det enligt tillamplig lagstiftning enbart foreligger en mojlighet att forkasta
onormalt 13ga anbud, inte en skyldighet, kan vad Norrland Express anfort i
malet inte medfora att det finns skél for ett ingripande enligt LOU. Anstkan

om Overprévning ska dérfor avslas.

HUR MAN OVERKLAGAR

Detta avgdrande kan 6verklagas. Information om hur man dverklagar finns i

bilaga 1 (DV 3109/1 A LOU).

Elin Schmid

Forvaltningsrittsfiskal

Madeleine Pettersen har foredragit mélet.
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Bilaga 1

Bilaga

HUR MAN OVERKLAGAR - PROVNINGSTILLSTAND

Den som vill 6verklaga f6rvaltningsrittens
avgorande ska skriva till Kammarritten i
Stockholm. Skrivelsen ska dock skickas
eller limnas till férvaltningsritten.
Adressen till forvaltningsritten framgar av
avgorandet.

Overklagandet ska ha kommit in dll forvalt-
ningstitten inom tre veckor frin den dag di
klaganden fick del av avgorandet. Om avgor-
andet har meddelats vid en muntlig fé6rhand-
ling, eller det vid en sddan forhandling har
angetts nir det kommer att meddelas, ska
dock 6vetklagandet ha kommit in inom tre
veckot frin den dag som avgdrandet med-
delades. Fér offentlig part riknas tiden for
6verklagande alltid frin den dag avgorandet
meddelades.

Om sista dagen for 6verklagandet infaller pa
16tdag, sondag eller helgdag, midsommar-
afton, julafton eller nyédrsafton ricker det att
skrivelsen kommer in nista vardag.

Provningstillstand i kammarratten

For att ett éverklagande ska kunna tas upp 1
kammarritten fordras att provningstillstand
meddelas. Kammarritten limnar prévnings-
tillstind om

1. det finns anledning att betvivla riktigheten
av det slut som forvaltningsritten har
kommit dll,

2. det inte utan att sidant tillstind meddelas

gir att bedoma riktigheten av det slut som
forvaltningsritten har kommit till,

3. det dr av vikt for ledning av
rattstillimpningen att éverklagandet provas
av hogre ritt, eller

4. det annars finns synnerliga skal att prova
6verklagandet.

Om prévaingstillstind inte meddelas star
forvaltningsrittens avgorande fast. Det ax
darfor viktigt att det klart och tydligt framgar
av 6verklagandet till kammarritten varfér man
anser att provningstillstind bor meddelas.

Overklagandets innehall

Skrivelsen med overklagande ska innehilla

1. Klagandens person- eller organisations-
nummert, postadress, e-postadress och
telefonnummer tll bostaden och mobil-
telefon. Aven adress och telefonnummer
till arbetsplatsen ska anges, samt eventuell
annan adress dar klaganden kan nis for

delgivning.

Om klaganden anlitar ombud, ska om-
budets namn, postadress, e-post-adress,
telefonnummer till arbetsplatsen och
mobiltelefonnummer anges.

Om samtliga ovan nimnda person- eller
adressuppgifter hat limnats tidigare 1
milet och fortfarande it aktuella behover
de inte uppges igen. Om nigon uppgift
andras, ska andtingen utan dr6jsmal
anmilas till kammarritten.

2. uppgift om det avgérande som over-

klagas — forvaltningsrittens namn, mal-
nummer samt dagen for avgérandet,

3. de skal som klaganden anger till stéd tor

en begiran om provningstillstind,

4. den dndring av forvaltningsrittens

avgorande som klaganden vill f4 till stind,

5. de bevis som klaganden vill 4beropa och

vad han/hon vill styrka med vatje sirskilt

bevis.

Forts. niista sida

www.domstol.se
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Avtal fore laga kraft i vissa mal

I vissa mal far avtal slutas innan tiden for
overklagande av rittens avgorande har 16pt ut.
Detta giller mal om éverprévning enligt

¢ lagen (2007:1091) om offentlig upphand-
ling,

e lagen (2007:1092) om upphandling inom
omridena vatten, energi, transporter och
posttjanster,

¢ lagen (2011:1029) om upphandling pi
forsvars- och sikerhetsomridet,

¢ lagen (2016:1147) om upphandling av

koncessionet,

¢ lagen (2016:1145) om offentlig upphand-
ling, eller

¢ lagen (2016:1146) om upphandling inom
forsérjningssektorerna

I de flesta fall far avtal slutas nir tio dagar har
gatt frin det att ritten avgjort malet eller upp-
havt ett interimistiskt beslut. I vissa fall fir
avtal slutas omedelbart. Ett 6verklagande av
rittens avgorande far inte prévas sedan avtal
har slutits. Fullstandig information finns i

16 kapitlet i de ovan fyra forstndmnda lagarna
och 1 20 kapitlet 1 de tva sistndmnda lagarna.

Ytterligare information

Behover ni fler upplysningat om hur man
6verklagar kan ni vinda er till f6rvaltnings-
ratten.

www.domstol.se



