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BAKGRUND

Arbetsformedlingen genomfor en upphandling av férsoksverksamhet med
alternativa insatser for langtidssjukskrivna i upptagningsomrade Stockholm
(diarienummer Af-2008/099758). Upphandlingen genomf&rs som en for-
enklad upphandling enligt 15 kap. LOU.

Arbetsformedlingen har den 29 september 2008 meddelat att man beslutat
anta andra anbud 4n anbudet frin Intresseforeningen Mellanmalet (fore-
ningen). Beslutet motiverades med att den tjénst féreningen offererat vid
utvirderingen i vissa angivna delar inte fullt ut motsvarar den efterfrigade
tjansten, inte tillrackligt tydligt fokuserar pé det overgripande mélet anstéll-
ning och att det inte gar att utldsa att tjinsten aktivt och malinriktat syftar

till att individen nér det 6vergripande malet anstéllning.
YRKANDEN M.M.

Féreningen ansoker om dverprdvning och yrkar att lansrétten ska besluta i
forsta hand att upphandlingen inte far avslutas forrén réttelse i tilldelnings-
beslutet skett och i andra hand att upphandlingen ska goras om. Till stod for
sin talan anger foreningen i huvudsak foljande. Forfragningsunderlaget in-
nehaller s& ménga otydligheter att det inte kan l4ggas till grund for en ut-
vérdering och tilldelningsbeslut. Det finns dessutom sédana diskrepanser
mellan forfragningsunderlaget och utvdrderingen att tilldelningsbeslutet inte
star i samklang med de grundliggande principerna for offentlig upphand-
ling. Beslutet vilar dérfor pa skonsméssig och godtycklig grund. Foreningen
har i ingivet anbud beskrivit offererad tjénst till innehall, upplégg och ge-
nomforande med utgangspunkt i angiven verksamhet, kompetens och erfa-
renhet. Av anbudet framgar att foreningen har egen lokal i centrala Stock-
holm, har sex anstallda och genomfor uppdraget med egen personal samt

har under ar 2007 haft kontrakt med 80 deltagare. Arbetsférmedlingen har i
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tilldelningsbeslutet godtyckligt valt ut sex andra anbud. Av de vinnande
anbuden kommer fyra frén Stockholms stad. Stiftelsen Vaddd Sodert6rns
folkhogskola &r déremot beldgen 1 Almsta, tre mil norr om Norrtélje. ABF
Norrtilje ér beldget i Norrtilje. Dessa kan inte anses komma fran Stock-
holms stad eller en kranskommun till Stockholm. De har inte heller lokaler
inom Stockholms stads kommungréns. Flera av anbudsgivarna har uppgett
att de samarbetar med varandra eller med varandras samarbetsparter. Ar-
betsformedlingen kan inte anses ha visat hur samarbetet dem emellan &r
avtalat. Forfrigningsunderlaget &r otydligt harvidlag, och det finns ett ut-
rymme for skénsméssig bedomning 1 forhallande till utvérderingen som inte
kan godtas. Enligt forfragningsunderlaget kan de offererade tjénsterna, 1
&tta variabler, mycket vil, inte fullt ut och i mindre utstrickning motsvara
det som efterfragas i underlaget. Hur man kommer fram till en av de tre
framgar emellertid inte. Det framgér darfor inte heller hur Arbetsformed-
Jingen kommit fram till poéngen i tilldelningsbeslutet och inte varfor fore-
ningen fatt betydligt ligre podng &n de sex som antagits. Foreningen har
trots tillricklig information och beskrivning i sitt anbud erhéallit endast po-
sngen ett i variablerna b t.o.m. f. Arbetsformedlingens podngbeddmning av
foreningen &r darfor felaktig och skonsméssig. Arbetsformedlingen har inte
angett nigon godtagbar metod for utvérderingen utan snarast synes visuella
och subjektiva varderingar, som saknar grund i forfragningsunderlaget, ha
viglett utvirderingen. Andra anbudsgivare har, trots att Arbetsférmedlingen
inte visat att de uppfyllt de geografiska och lokalméssiga kraven, givits

hogre poéng.

Arbetsformedlingen bestrider bifall till anskan och anfor i huvudsak
foljande. Av forfragningsunderlaget framgar att Arbetsformedlingen
komumer att anta det ekonomiskt mest fordelaktiga anbudet/anbuden.
Av tilldelningsbeslutet framgér tydligt vad som har foranlett sankning
av betygen i de olika kriterierna. Nér det géller lokaler ipunkt3.3.51

forfragningsunderlaget har de anbudsgivare som foreningen anger
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kunnat visa att de har tillging till lokaler beldgna i Stockholms stad.
Arbetsformedlingen har inte stéllt krav pa var anbudsgivaren har sitt
site. Vad giller anbudsgivares samarbetspartners sa kan inte Arbets-
formedlingen forstd vad detta skulle ha for relevans i en anbudsutvér-
dering. Samtliga anbud som kommit in har virderats pé sina egna me-
riter. I forfragningsunderlaget har Arbetsférmedlingen tydligt redovi-
sat hur anbudsprocessen genomfors. Foreningen har i sin ansékan om
overprovning pa ett timligen vagt sétt anfort att den uppfyller samtliga
skall- krav och att man borde ha tilldelats hogre podng. Vad som
framkommit i anbudet kan inte anses tillrdckligt for att erhélla hogsta

mdjliga podng i utvarderingen.

Foreningen har i kompletterande yttrande angivit i huvudsak f6ljande.
Forfragningsunderlaget ska vara korrekt. Det aktuella forfragningsun-
derlaget innehaller felaktigheter avseende podngberdkningen och fel-
aktiga hanvisningar till bilagor och punkter. Vidare infogas redan ge-
nom betygsmodellen stora oklarheter vid utvarderingen. Vad i anbudet
ar det som kommer att utvirderas? Anbudsgivarens verkliga f6rmaga
eller anbudsgivarens beskrivning av sig sjilv? For varje podngsats ska
tjansten uppfylla s&vil kriteriet motsvara som kriteriet att redovisa
vissa egenskaper. I utvirderingsprotokollet saknas redovisning av hur
det forsta ledet i respektive poingkriterium har undersokts. I friga om
det andra ledet kan skonjas att en mer omféngsrik beskrivning givits
hogre poing. De krav pé leverantorer som stills i forfrigningsunderla-
get ska vara adekvata i forhéllande till den tjénst som efterfrégas.
Adekvanskravet #r inte uppfylit d& de krav mot vilka anbuden ska pro-
vas inte motsvaras av nigon av Arbetsformedlingen gjord beskrivning
av tjansten. Det &r normalt bestéllaren som har att beskriva den tjdnst
som ska bestillas. Vidare har andra anbudsgivare genom anbudskartel-
ler dels tagit samma resurser i ansprak flera ganger, dels kunnat ldgga

anbud pa fler deltagare &n det maximala antal som anges i forfrég-
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ningsunderlaget. Sammanfattningsvis anser féreningen att den valda
utvirderingsmodellen gor det omdjligt att undvika skénsméssiga och

godtyckliga beddmningar.

Arbetsformedlingen har i kompletterande yttrande anfért i huvudsak f61-
jande. Vad giller papekade felskrivningar 1 forfrigningsunderlaget har Ar-
betsformedlingen pa sin hemsida fortydligat dessa och foreningen &r enligt
forfragningsunderlaget skyldig att halla sig uppdaterad under pagéende
upphandling.

Lansrétten har den 9 oktober 2008 interimistiskt forordnat att upphand-

lingen tillsvidare inte f&r avslutas.
DOMSKAL

Tillampliga bestammelser

Enligt 1 kap. 9 § LOU ska upphandlande myndigheter behandla leve-
rantSrer pa ett likvardigt och ickediskriminerande sétt samt genomfb6ra
upphandlingar pa ett dppet satt. Vid upphandlingar ska vidare princi-
perna om dmsesidigt erkdnnande och proportionalitet iakitas.

Enligt 12 kap. 1 § andra stycket LOU géller f6ljande. Vid bedémningen av
vilket anbud som ir det ekonomiskt mest fordelaktiga, ska myndigheten ta
hansyn till olika kriterier som &r kopplade till foremélet for kontraktet, sé-
som pris, leverans- eller genomforandetid, miljdegenskaper, driftkostnader,
kostnadseffektivitet, kvalitet, estetiska, funktionella och tekniska egenska-
per, service och tekniskt stod.

Av 15 kap. 16 § LOU framgér bl.a. foljande. Beddmningen av vilket anbud
som #r det ekonomiskt mest fordelaktiga skall goras enligt 12 kap. 1 §
andra stycket.

Den upphandlande myndigheten skall antingen ange hur de olika kriterierna
som avses i 12 kap. 1 § andra stycket viktas vid bedomningen av vilket an-
bud som #r det ekonomiskt mest fordelaktiga eller ange kriterierna i fallan-
de prioritetsordning. Kriterieviktningen far anges som intervall med en
lamplig stérsta tillatna spridning.

Kriterieviktningen eller prioritetsordningen skall anges 1 annonsen om upp-
handling, i ansékningsinbjudan eller i forfragningsunderlaget.
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Av 16 kap. 2 § LOU framgér foljande. Om den upphandlande myn-
digheten har brutit mot de grundlaggande principerna i 1 kap. 9 § eller
négon annan bestdmmelse i denna lag och detta har medfort att leve-
rantoren lidit eller kan komma att lida skada, ska ritten besluta att
upphandlingen skall géras om eller att den far avslutas forst sedan rét-
telse gjorts.

I prop. 2007/08:136 s. 55, en reformerad sjukskrivningsprocess for okad
iterging i arbete, anges bl.a. foljande. Regeringen uppdrog i januari 2008 &t
Forsakringskassan och Arbetsformedlingen att inom ramen for en forsoks-
verksamhet prova nya atgarder for langtidssjukskrivna. Férsoksverksamhe-
ten ska bedrivas i Stockholm, Géteborg, Dalarna och Vésterbotten och om-
fatta minst 1 500 personer under 2008 och 2009. Syftet med forsoksverk-
samheten 4r att préva om man genom att anlita kompletterande aktorer, som
ges ersittning utifrén prestation och resultat, snabbare och effektivare kan
ge langtidssjukskrivna stod for att dterfé arbetsformagan och erhélla ett re-
guljart arbete. Regeringen ser det som angeléget att sociala foretags mojlig-
heter att stodja langtidssjukskrivna tas till vara i férséksverksamheten. For-
sikringskassan ska ansvara for urvalet av deltagare som ska erbjudas att
medverka i forsoksverksamheten. Arbetsformedlingen ska upphandla tjéns-
terna av de kompletterande aktorerna.

Utredningen i mdlet

I forfragningsunderlaget, punkt 1, anges bl.a. féljande. Det Gver-
gripande mélet med insatserna &r att deltagarna ska fé ett arbete, eller
borja en utbildning som ska leda till arbete. Syftet med forsdksverk-
samheten 4r att prova om man, genom att anlita kompletterande aktt-
rer, som ges ersittning utifrén prestation och resultat, snabbare och
effektivare #n inom myndighetens reguljdra verksamhet kan ge ldng-
tidssjukskrivna stod att aterfd arbetsformagan och erhélla ett arbete pa

heltid eller motsvarande aktuellt arbetsutbud.

I forfragningsunderlaget, punkt 2, anges bl.a. foljande. Tjansten ska
innehalla individuellt anpassade jobbinriktade insatser och personlig
handledning och stéd. Det stills hoga krav pé leverantoren att erbjuda
ett flexibelt uppligg som kan anpassas utifrdn varje deltagares indivi-

duella behov. Varje deltagare behdver en individuellt anpassad tjédnst
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5t att kunna &terfs arbetsformagan. Det dr angeldget att leverantren
har férméga att bryta invanda ménster, forestéllningar och dka indivi-
dens sjdlvkinnedom. Leverantorens formaga att prova nya angrepps-
sétt och nya 16sningar kan vara avgorande for att malet med insatsen
uppnas. Nyskapande kan innebira bade nya oprovade metoder och

utveckling av tidigare kénda.

I forfragningsunderlaget, punkt 2.2, anges bl.a. foljande. De insatser

som kan erbjudas av leverantéren méste ha sin utgangspunkt i prop.
2007/08:136.

[ forfragningsunderlaget, punkt 4.1, framgar att prévning av anbud
sker i tre steg; forst provas att anbudsgivaren uppfyller de krav som
stills pa leverantdren (kvalificeringskrav). Sedan provas att anbudet
uppfyller de skall-krav som stlls i forfrigningsunderlaget. De anbud

som uppfyller dessa krav gar vidare till utvirderingen.

[ forfragningsunderlaget, punkt 4.2, anges foljande. Vid utvérderingen
far anbuden betyg utifrin hur vél de uppfyller respektive utvérderings-
kriterium. Poéngberikningen sker genom att betygen multipliceras
med viktningen. Arbetsformedlingen kommer att anta de anbud som
far hogst sammanlagd po#ing vid utvdrderingen. Ett anbud kan f& max-
imalt 300 poang. Utvirderingskriterierna framgér av bilaga 1 till un-
derlaget. Arbetsformedlingen kommer att tillimpa en tregradig betygs-
skala.

Betyg 3. Anbudsgivare som far betyg tre har offererat en tjanst som
mycket vil motsvarar det som efterfragas och tydligt redovisat att
tjansten aktivt och malinriktat syftar till att individen nér det 6ver-

gripande malet anstéllning.
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Betyg 2. Anbudsgivare som far betyg tva har offererat en tjénst som

inte fullt ut motsvarar den efterfragade tjéinsten och inte tillrackligt

tydligt fokuserar pa 6vergripande malet anstéllning.

Betyg 1. Anbudsgivare som fér betyg ett har offererat en tjanst som i

mindre utstrickning motsvarar vad som efterfrdgas. Det har inte heller

gatt att klart utléisa att tjinsten aktivt och méalinriktat syftar till att indi-

viden nér det 6vergripande malet anstéllning.

Av bilaga 1 till forfragningsunderlaget, utvarderingsformulér, framgér

foljande.

Utvarderingskriterium/viktning

a.

Planerat innehall, upplédgg och genomftrandet av tjiAnsten/20
procent.

Tjénsten kan anpassas for deltagarnas individuella forutsétt-
ningar och behov/20 procent.

Hur deltagarens mojligheter och forutsittningar i férhéllande
till arbetsmarknaden tas tillvara/10 procent.

Anbudsgivarens formaga att fa till stind deltagarens aktiva
medverkan/10 procent.

Nya, annorlunda angreppssitt for att bryta invanda monster och
forestéllningar for att uppnd malet anstéllning/10 procent.

Att skapa méten mellan deltagarna och potentiella arbetsgivare,
inklusive att mojliggéra anstéllning i den egna verksamhe-
ten/10 procent.

Hur arbetstrinings- och arbetsprévningsplatser tillgodoses/10
procent.

En beskrivning av pé vilka sitt deltagarna har tillgéng till per-

sonalen/10 procent.
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Léinsrdittens bedémning

Fréga i mélet & om den upphandling som genomf&rs av Arbetsfor-
medlingen, pa de grunder som angivits av féreningen, strider mot LOU
pa ett sadant sitt att lansrétten ska besluta om atgérd enligt 16 kap.2 §

samma lag.

Foreningen gor gillande dels att andra anbud har utvérderats trots att
de inte uppfyller alla skall-krav, dels att forfrigningsunderlaget &r sa
otydligt att det inte kan laggas till grund for utvérdering och tilldel-
ningsbeslut samt att den utvérdering som Arbetsférmedlingen har gjort

av foreningens anbud &r skonsmissig och godtycklig.

Att som upphandlande enhet bortse frén ett skall-krav i forfrAgningsunder-
laget och l4ta en anbudsgivare ga vidare till utvérdering trots att skall-

kravet inte ar uppfyllt innebér ett brott mot likabehandlingsprincipen i
LOU.

Lansratten finner inte, med beaktande av de skall-krav som finns angivna i
forfragningsunderlaget, att Arbetsformedlingen genom att utvirdera de an-

bud man gjort, har brutit mot de grundldggande principer som uppstélls i
LOU.

De krav som ska stillas pa forfragningsunderlaget, for att detta inte ska an-
ses vara utformat i strid mot de fér upphandlingen géllande principerna i 1
kap. 9 § LOU, &r att det ska vara s& klart och tydligt utformat att en leveran-
tr pa grundval av detta kan avgora vad den upphandlande enheten tillméter
betydelse vid upphandlingen och att en utvérderingsmodell ska vara sd ut-
formad att den #r dgnad att leda till ett réttvisande resultat, dvs. att det an-
bud som #r ekonomiskt mest fordelaktigt antas. De skiftande férhallanden

som forekommer i det ekonomiska livet gér emellertid att &ven forfrég-
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ningsunderlag och utvérderingsmodeller som inte &r optimalt utformade far
godtas under forutsittning att de principer som bér upp lagen om offentlig

upphandling och gemenskapsritten inte trads for ndr (se RA 2002 ref. 50).

Vidare anges i forarbetena till LOU, vad géller proportionalitetsprincipen,
att kraven p& upphandlingsforfarandet ska st i rimlig proportion till det mal
som efterstravas. Kraven pa anbudsforfragans innehall eller villkoren i an-
budsforfarandet ska sté i rétt proportion till upphandlingens art (prop.
2006/07:128 s. 155).

Den tjénst som upphandlas i den aktuella upphandlingen &r av begrénsat
ekonomiskt virde och dr av sddan art att den inte later sig i detalj beskrivas.
Sarskilt den omstindigheten att det avser en forsoksverksamhet i vilken nya
16sningar efterfragas talar for att kraven pa precision i férfragningsunderla-
get med nédvindighet inte kan stéllas allt for hogt. Av detta foljer att det ar
godtagbart att tjinsten beskrivs mer i forhallande till dess maél &n till dess
innehall. Lansrétten kan konstatera att forfragningsunderlaget innehéaller
vissa brister i frdga om tydlighet. Lansrétten anser dock inte att dessa brister
ar sa allvarliga att forfragningsunderlaget vid en helhetsbeddmning kan
anses strida mot LOU pé ett sddant sétt att lansrdtten ska besluta om atgird

enligt 16 kap. 2 §.

Vad giller frigan om Arbetsf6rmedlingen genomfort en korrekt beddmning
av foreningens anbud ska papekas att det inte dr ldnsréttens uppgift att géra
en ny utvirdering. Prévningen utg6r i stillet en kontroll av om det pé
grundval av de klagomal som f6éreningen har framfort i mélet finns anled-

ning att vidta sddana atgérder som anges i 16 kap. 2 § LOU.

Arbetsférmedlingen har i forfrégningsunderlaget angivit att de ekonomiskt
mest fordelaktiga anbuden kommer att antas. I LOU anges exempel pa kri-

terier som kan beaktas vid bedémningen. Kriterierna som bedémningen
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baseras pa ska mot bakgrund av principerna om likabehandling och 6ppen-
het anges i forfragningsunderlaget, dels med sitt innehéll, dels med vilken
vikt som vid bedémningen liggs vid respektive kriterium i forhallande till
de 6vriga (jfr RA 1996 ref. 100).

I forfragningsunderlaget punkt 4.2 anges hur utvérderingen ska ske. Utvér-
deringskriterierna och dess inbordes viktning framgér av bilaga 1. Anbuden
ges enligt forfragningsunderlaget ett betyg mellan ett och tre i varje enskilt

kriterium, och detta betyg multipliceras sedan med kriteriets viktning.

Det ligger i sakens natur att en sddan betygsséttning i form av poéng som
gjorts av Arbetsformedlingen vid utvirderingen av kriterierna innebér ett
visst matt av subjektiv bedémning. En sddan beddmning far emellertid i

enlighet med Regeringsrittens uttalande godtas sdvida denna inte innebér

avsteg fran ndgon av LOU:s grundldggande principer.

Lansritten finner sammanfattningsvis att vad féreningen aberopat inte visar
att upphandlingen genomforts i strid mot LOU och gemenskapsritten. Fo-

reningens ansdkan om 6verprovning ska darfor avslas.

HUR MAN GVERKLAGAR, se bilaga (Dv 3109/1a)

//%f//%a ﬂm /7/ A

Marie-Louise Diurson

chefsrddman

Foredragande har varit ldnsrittsnotarien Gosta Wallentin.






DV 3109/1A ¢2006-07  Producerat av Domstolsverket

HUR MAN OVERKLAGAR -

Den som vill éverklaga linsrittens beslut skall
skriva till kammarritten i Stockholm.
Skrivelsen skall dock skickas eller limnas
till lansritten.

Overklagandet skall ha kommit in tll Iinsrétten
inom tre veckor fran den dag da klaganden
fick del av beslutet. Tiden f6r Sverklagandet

for offentligpart riknas emellertid frin den dag

beslutet meddelades.

Onm sista dagen for 6verklagandet infaller pa
16rdag, s6ndag eller helgdag, midsommarafton,
julafton eller nyérsafton réicker det att skrivel-

sen kommer in nista vardag,

For att ett Sverklagande skall kunna tas upp i
kammarritten fordras att provningstillstand
meddelas. Kammarrétten limnar prévningstill-
stand om det &r av vikt for lednmg av rittstl-
limpningen att &verklagandet provas, anled-
ning férekommer till @ndring i det slut vartill
linsratten kommit eller det annars finns syn-
nerliga skil att prova Sverklagandet.

Om provningstillstand inte meddelas star lins-
réttens beslut fast. Det dr dirf6r vikugt att det
klart och tydllgt framgar av overkla.gandet all

en varfOr man anser att provnings-

tillstand bor meddelas.

§il SVERIGES DOMSTOLAR

Bilaga

PROVNINGSTILLSTAND

Skrivelsen med dverklagande skall innehalla

1. den klagandes namn, personnummer, yrke,
postadress och telefonnummer. Dessutom
skall adress och telefonnummer till arbets-
platsen och eventuell annan plats dir kla-
ganden kan nas for delgivning limnas om
dessa uppglfter inte tidigare uppgetts i ma-
let. Om nagon person- eller adressuppgift
dndras dr det viktigt att anmilan snarast
g6rs till kammarritten,

2. det beslut som 6verklagas med uppgift om
Iinsrittens namn, malnummer samt dagen
for beslutet,

3. de skil som klaganden anger tll std {6r
begiran om provningstillstand,

4. den indring av linsréttens beslut som kla-
ganden vill fa till stand,

5. de bevis som klaganden vill aberopa och
vad han/hon vill styrka med varje sdrskilt

bevis.

Skrivelsen skall vara undertecknad av klagan-
den eller hans ombud. Adressen till Einsrétten
framgar av beslutet. Om klaganden anlitar om-
bud skall denne sinda in fullmake i original
samt uppge sitt namn, adress och telefon-
nummer.

www.domstol.se






