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Sida 1 (6)
Mal nr 953-09

Klaganden/ombudet
Motparten/ombudet
Skatteverket
Lansstyrelsen
Lénsratten
Allménna ombudet

Fér kdnnedom
For verkstaflighet
For delgivning

Dok.Id 76738

Meddelad i Jénkoping

2008-07- 15 1

KLAGANDE

LakarLeasing Sverige AB, 556678-4426
Storgatan 28

114 55 Stockholm

Fs iz

Ombud: Advokat Morvarid Dorkhan Nilsson och
Jur kand. Magnus Stalmarker

Baker & McKenzie Advokatbyra

Box 5719

114 87 Stockholm

MOTPART

Landstinget i Ostergotland
Upphandlingscentrum

581 85 Linkdping

Ombud: Mikael Lindstrém
samma adress

OVERKLAGAT AVGORANDE
Lénsréttens i Ostergotlands lin dom den 10 mars 2009 i mal nr 726-09,
se bilaga A

SAKEN
Overprévning enligt lagen (2007:1091) om offentlig upphandling (LOU)

LakarLeasing Sverige AB (bolaget) overklagar lansrattens dom och yrkar
att kammarrétten ska bifalla bolagets talan i lansrétten, alternativt att
kammarrétten med upphévande av ldnsréttens dom &terforvisar malet till
lansrétten for fortsatt handlaggning. Bolaget vidhaller de grunder och
omstédndigheter som har anforts i lansrétten och tillagger bland annat fol-
jande. Det foreligger enligt LOU inte fSrutséttningar for landstinget att
genomfSra nigon direktupphandling. Landstinget anser att det endast har
skett en omforhandling med leverantérerna inom respektive avtalsomrade
inom ramen for tidigare genomford upphandling. Att nigon direktupp-

handling i enlighet med LOU inte har skett dr helt ostridigt i malet.

Postadress Bestksadress Telefon Telefax Expeditionstid
Box 2203 Slottsgatan 5 036-15 65 00 036-16 19 68 mandag — fredag
350 02 Jonkodping E-post: kammarrattenijonkoping@dom.se 09:00-11:30

13:00-15:00
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Lénsrétten har gjort en felaktig réttstillimpning genom att anse att en
férutsittning for 6verprévning av aktuella otillatna direktupphandlingar
dr att ndgot avtal inte har slutits, jfr prop. 2001/02:142, s. 102, och RA
2005 ref. 10. Efter den 8 oktober 2008 och fram tills idag har landstinget
foljaktligen vid varje bestéllning av lakartjénster tilldelat ett nytt kontrakt
med visentligen 4ndrade villkor utan att nigon upphandling har skett.
Landstinget frangar numera dels den faststéllda rangordningen, dels till-
ldmpas inte lingre ndgon vitessanktion vid bristande uppfyllelse avse-
ende leveranssdkerhet. Till foljd av bolagets invéndning tillimpas de
vésentligen éndrade villkoren for ndrvarande inte inom tjénste-
definitionen invértesmedicinsk specialist. Ddremot tillimpas de dndrade
villkoren inom 6vriga nio tj4nstedefinitioner. Landstinget skickar enbart
ut bestéllningar till de leverantérer vars anbud har antagits inom respek-
tive tjinstedefinition. Med anledning hirav fir inte bolaget nigra bestill-
ningar fran landstinget avseende nio tjinstedefinitioner dir vésentligen
&ndrade villkor tillaimpas. Bolagets skada #r salunda inte enbart hénforlig
till den tjénstedefinition dér bolagets anbud antogs utan &ven till de Gvri-
ga tjénstedefinitionerna dir bolaget borde ha beaktats som potentiell

leverantér.

Landstinget i Ostergétland motséatter sig bifall till 5verklagandet. Lands-
tinget vitsordar, for det fall kammarritten finner att den genomforda om-
foérhandlingen av ramavtalen #r att anse som en vésentlig foréndring och
att ny kontraktstilldelning for att f3 till stind denna skulle ha skett, att
upphandlingen ska géras om. Landstinget anfsr bland annat féljande. Det
finns inte nagot generellt forbud mot att omfdrhandla avtal. Den omfor-
handling av ramavtalen som har genomforts bersr tillampningen av av-
ropstorfarandet och har genomforts pa sa sitt att endast de leverantérer
som accepterat f6réndringen paverkas. Det av bolaget aberopade yttran-
det frén davarande Némnden for offentlig upphandling (NOU) ger inte
stod for att hdr aktuell omférhandling skulle utgéra en sadan vésentlig
fordndring som foranleder att nytt kontrakt ska tilldelas. Nagon direkt-

upphandling har dérfor inte genomférts.
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DOMSKAL

Tillimpliga bestimmelser framgér av lansrittens dom. Darutéver kan

féljande bestédimmelse némnas.

Enligt 1 kap. 9 § LOU ska upphandlande myndigheter behandla leveran-
torer pé ett likvardigt och icke-diskriminerande sitt samt genomfora upp-
handlingar pé ett Sppet sétt. Vid upphandlingar ska vidare principerna om

Omsesidigt erkdnnande och proportionalitet iakttas.

De i lagrummet angivna principerna grundar sig pa de gemenskaps-
réttsliga grundldggande principerna om likabehandling, icke-diskrimi-
nering och 6ppenhet (transparens). Upphandlande myndighet 4r skyldig
att beakta dessa principer oavsett om det avtal som upphandlingen i friga
avser omfattas av tillimpningsomrédet for gemenskapsdirektiven pa det

aktuella omradet eller inte.

Likabehandlingsprincipen syftar, férutom allminna réttssikerhetsskil, till
att férhindra att en snedvriden konkurrens uppkommer. Upphandlingen
far inte gynna eller missgynna vissa leverantorer pé ett obehorigt stt.
Hénsyn méste dérvid 4ven tas till leverantdrer som valt att inte limna
anbud. Dessa kan ha valt att avsta p& grund av att de inte anser sig kunna
klara den upphandlande enhetens krav. Oppenhetsprincipen, eller trans-
parensprincipen, innebér att upphandlingsprocessen ska kinnetecknas av
forutsebarhet och dppenhet. Principerna for upphandlingsforfarandet ska
iakttas i alla faser av upphandlingsforfarandet (se bl.a. prop. 2006/07:128
s. 154ff).

Kammarritten finner skil att meddela prévningstillstind.
Landstinget i Ostergdtland inbjod den 8 oktober 2007 till en anbudsfor-

frdgan géllande bemanningstjinster av vérdpersonal inom Landstinget i

Ostergdtland, UC-2007-429. Av forfragningsunderlaget framgar under
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avsnitt 7 att anbudsprévningen sker i tva steg; kvalificering av anbuds-
givare respektive anbudsutvirdering. Anbudsprévning kommer, efter
kvalificering, att ske utifran tva kriterier; kvalitet och kostnad dar kvalitet
viktas med 70 procent och kostnad med 30 procent. Till forfragnings-
underlaget 4r bifogat en kravspecifikation. Under avsnitt 6 i kray-
specifikationen framgar bland annat att den/de anbud som &r mest eko-
nomiskt fordelaktigt/a for landstinget med hénsyn tagen till rangordnade
kriterier kommer att antas. Viktningen for kriteriet kvalitet utgdr 70 pro-
cent, varvid ingdende delar i detta kriteriet utgdrs av leveranssikerhet
(40 procent), kontinuitet (30 procent), referenser (20 procent) och upp-
foljning (10 procent). Nér det géller utvérdering av leveranssikerhet
kommer anbuden att utvérderas i tre steg dér fem, tre respektive 0 podng
kan tilldelas anbudsgivaren. Hogsta poéng ges till de anbudsgivare som
skriftligen kan acceptera bestillning inom fem vardagar fran det att be-

stéllning erhallits.

Av forfrdgningsunderlaget och sedermera ramavtalet framgér att vite ska
utgd i det fall siljaren brister i nigot atagande som anges i dessa, t.ex.
bekriftelse inom fem dagar pa gjord bestéllning. Landstinget har efter det
att anbuden utvérderats och offentligt upphandlade ramavtal ingatts, gatt
ifrdn det uppstéllda kravet pa att bekriftelse ska ske inom fem arbetsda-
gar och tillimpar dirmed inte heller det uppstillda kravet om vite som

finns angivet i forfragningsunderlaget och ramavtalet.

Fragan i mélet 4r dels om landstinget genom att ha fréngatt vissa av de
villkor som gillt i de tilldelade ramavtalen efter upphandlingen
UC-2007-429 handlat i strid mot LOU genom otillaten direktupphand-

ling, dels om bolaget har lidit eller kan komma att lida skada av detta.

LOU reglerar forfarandet fram till tilldelningen av kontrakt. Av rittsprax-
is framgér dock att ett tilldelat kontrakt inte kan omfgrhandlas eller vi-
sentligen dndras. En bedémning av huruvida vésentliga dndringar av det

ursprungliga avtalet har vidtagits maste avgoras vid varje enskilt tillfille.
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Némnden for offentlig upphandling (NOU) har, efter forfragan i ett tidi-
gare upphandlingsérende (den 21 september 2006, Dnr 2005/01 97-26),
yttrat att det sannolikt ror sig om en vésentlig forindring av ett avtal om
4ndringen i en upphandlingssituation skulle ha paverkat en leverantérs
mojlighet eller intresse av att delta i upphandlingen. Vid en &ndring som
beddms medfora att ett nytt kontrakt ingatts, ska i enlighet med principen
om likabehandling hinsyn tas 4ven till potentiella leverantdrer, bade de
som har deltagit i upphandlingen infor det aktuella kontraktet, men ocksa
de som kan vara intresserade i och med den dndring som &r aktuell. And-
ringar i 16pande avtal som bedéms vara marginella bér enligt NOU:s
uppfatining déremot kunna goras, utan att ndgon ny upphandling behéver

goras.

I forevarande fall har landstinget vid omforhandlingen fringétt ett av sina
kriterier i forfrigningsunderlaget, namligen leveranssikerhet. Enligt
kammarrittens mening #r forandringen att anse som vésentlig genom att
den har paverkat bolagets mojlighet att ingd ramavtal avseende Ovriga
tjdnstedefinitioner, som bolaget limnat anbud p4. Vidare har forfarandet
paverkat bolagets rangordning avseende den tjénstedefinition som bola-
get ingick ramavtal om. De omforhandlade villkoren medfor darfor att
landstinget vid varje nytt avtalstillfille tilldelar ett nytt kontrakt med
vésentligen dndrade villkor, vilket innebdr att det ror sig om direkt-
upphandlingar av ifrdgavarande tjanster. Sadant upphandlingsforfarande
fér enligt 15 kap. 2 § andra stycket LOU anvindas endast om upphand-
lingens virde dr lagt eller om det finns synnerliga skél. Kammarritten
finner inte att omsténdigheterna i malet 4r sddana att direktupphandling
enligt ndmnda lagrum fér anvindas. Landstingets direktupphandling ut-
gor darfor en Gvertridelse av LOU. Bolaget har genom de vésentligt 4nd-
rade villkoren lidit skada eller kan komma att lida skada, da bolaget kun-
de ha hamnat i en fordelaktigare situation vid anbudsprévningen. Over-

klagandet ska dérfor bifallas och upphandlingen géras om.
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Avslutningsvis konstaterar kammarrétten att det forhallande att avtal

redan foreligger utgor inte hinder for dverprdvning (jfr RA 2005 ref. 10).

DOMSLUT

Kammarratten meddelar provningstillstand.

Kammarritten férordnar, med &ndring av lansrittens dom, att upphand-

lingen ska goras om.

Mot beslut att meddela prévningstillstdnd far talan inte foras.

HUR MAN OVERKLAGAR i 6vrigt, se bilaga B (formulér D).

Claes Lindgreﬂ Jagfe Andersson J

Foredragande: Sarah Svenblad
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Meddelad i Rotel 3

Magnus Wickstrém Link&ping

SOKANDE

LékarLeasing Sverige AB, 556678-4426
Storgatan 28

114 55 Stockholm

Ombud: Advokat Morvarid Dorkhan Nilsson och
Jur.kand. Magnus Stalmarker

Baker & McKenzie Advokatbyra

Box 5719

114 87 Stockholm

MOTPART
Landstinget i Ostergétland, upphandlingscentrum
581 85 Linkdping

SAKEN
Overprévning enligt lagen (2007:1091) om offentlig upphandling, LOU

Landstinget genomforde en forenklad upphandling av bemanningstjanster
avseende vardpersonal enligt den numera upphévda lagen (1992:1528) om
offentlig upphandling i syfte att teckna ramavtal med flera leverantérer
inom varje yrkeskategori (UC-2007-429). Anbudsforfragan var daterad den
8 oktober 2007. Landstinget meddelade den 14 februari 2008 vilka anbud
som antagits. Det anbud som limnats av LakarLeasing Sverige AB (bola-
get) hade dérvid antagits endast savitt avsdg en av tio tjanstedefinitioner.
Vid utvérderingen hade bolaget erhallit noll poéng avseende leverans-
sékerhet medan 6vriga kvalificerade anbudsgivare erhallit hogsta poin g
Ramavtalet mellan bolaget och landstinget tridde ikraft den 1 maj 2008.
Genom dom den 30 april 2008 i mal nr 668-09 avslog lansritten bolagets

ans6kan om 6verprévning av upphandlingen.

I framstallning den 9 mars 2009 yrkar bolaget att ldnsritten dels ska for-
plikta landstinget att géra om upphandlingen, dels ska besluta att lands-
tinget “inte far avsluta nigon upphandling om bemanningstjinster avseen-

de ldkare” innan nagot annat har beslutats,

Dok.1d 74618

Sida 1 (4)

BILAGA A

Postadress
Box 406

Besoksadress Telefon Telefax Expeditionstid
Brigadgatan 3 013-25 1000 013-2511 40 mandag - fredag
581 04 Linkdping E-post: lansratteniostergotland@dom.se 09:00 - 12:00

13:00 - 15:00
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Av 16 kap. 1 § LOU framgdr att en leverantsr som anser sig ha lidit eller
kan komma att lida skada enligt 2 § i en framstéllning till allmin forvalt-
ningsdomstol far anséka om atgérder enligt den paragrafen. — Vid direkt-
upphandling far en ansokan enligt forsta stycket inte provas efter den tid-

punkt da det finns ett avtal om upphandlingen.

I'16 kap. 2 § LOU anges foljande. Om den upphandlande myndigheten har
brutit mot de grundléggande principerna i 1 kap. 9 § eller nigon annan
bestdmmelse i denna lag och detta har medfort att leverantéren lidit eller
kan komma att lida skada, ska riitten besluta att upphandlingen ska géras
om eller att den far avslutas forst sedan rittelse gjorts. — Rtten fir ome-
delbart besluta att upphandlingen inte far avslutas innan ndgot annat har
beslutats. Rétten far dock 1ata bli att fatta ett sadant interimistiskt beslut,
om den skada eller olégenhet som &tgirden skulle medféra kan beddmas

vara storre dn skadan for leverantéren.

Enlig 7 kap. 1 § i den numera upphivda lagen om offentlig upphandling far
en leverantdr som anser att han lidit eller kan komma att lida skada enligt

2 § i en framstllning till allmén forvaltningsdomstol anséka om atgirder
enligt ndmnda paragraf. — Vid annan upphandling n direktupphandling far
en anskan enligt forsta stycket inte provas efter den tidpunkt da ett upp-
handlingskontrakt foreligger. Den far dock provas till dess att tio dagar gatt
fran det att 1. den upphandlande enheten limnat upplysningar som avses i

1 kap. 28 § forsta stycket, eller 2. ritten, om den har fattat ett interimistiskt

beslut, upphivt det beslutet.

Bolaget har anfort bl.a. foljande. Landstinget har traffat avtal med ett stérre
antal leverantorer. Dérefter har landstinget omfSrhandlat och viésentligen
fordndrat tilldelade kontrakt genom att frangs det i kvalitetsutvirderingen

hogst viktade kriteriet avseende leveranssikerhet och efterskiinkande av
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ddrmed sammanhingande vite vid bristande uppfyllande vad géller leve-
ranssikerhet samt frngaende av den faststéllda rangordningen av antagna
anbud. De omftrhandlade och vasentligen férandrade villkoren i de tillde-
lade kontrakten utgér i sig en ny upphandling och ingiende av nya kontrakt
samt innebér dessutom i realiteten att landstinget tilldelar ett nytt kontrakt
med vésentligen éndrade villkor vid varje nytt avtalstillfille nar lakartjins-
ter bestlls. Landstinget har dirvid varken tillimpat den upphévda eller den
gillande lagen om offentlig upphandling. Ny upphandling i enlighet med
bestdimmelserna om offentlig upphandling skulle rétteligen ha genomforts.
Bolaget liksom 6vriga potentiella anbudsgivare borde d4 ha beaktats, Sa
har emellertid inte skett utan landstinget har enbart vint sig till de leveran-
torer som i tidigare upphandling tilldelats kontrakt. Detta utgér en Gvertri-
delse av bestimmelserna om offentlig upphandling och innebar otilldtna
direktupphandlingar av ifrdgavarande lakartjanster. Omstindigheterna ar
inte sidana att direktupphandling fir anvindas. Till f6ljd av landstingets
felaktiga agerande enligt ovan har bolaget lidit skada eller riskerar bolaget
att lida skada. Eftersom néagon upplysning enligt 1 kap. 28 § eller 9 kap.

9 § i den upphiévda lagen om offentlig upphandling respektive LOU inte
ldmnats har tidsfristen i 7 kap. 1 § tredje stycket respektive 16 kap. 1 §
tredje stycket Sver huvud taget inte botja 16pa. Ett interimistiskt beslut #r
motiverat av att landstinget inte ska kunna fortsitta att genomfdra otillatna
direktupphandlingar av aktuella lékartjanster genom tilldelning av nya kon-
trakt under den tid som malet i linsritten pagér, till skada for bolaget och
ovriga potentiella anbudsgivare. Skadan for bolaget &r storre 4n den skada

eller oldgenhet som det interimistiska beslutet skulle medfora.

Lansrattens bedoémning

Av 7 kap. 1 § i den numera upphédvda lagen om offentlig upphandling f51-
jer att tiden for att Sverprova upphandlingen UC-2007-429 har 16pt ut.
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Enligt bolagets framstillning har landstinget frangatt vissa av de villkor
som gillt i de tilldelade kontrakten efter upphandlingen UC-2007-429 vil-
ket innebir att ifragavarande tjdnster i princip har kommit att direktupp-
handlas. I den man direktupphandling avslutats genom avtal f6ljer av 16
kap. 1 § andra stycket LOU att en anstkan om étgérder enligt kapitlets 2 §

inte far prévas av ldnsritten.

Bolaget har inte angivit nagon direktupphandling som kan bli foremal for
lansréttens 6verprévning enligt LOU, dvs. en direktupphandling som #nnu

inte avslutats genom avtal.
P4 grund av det anforda kan bolagets yrkanden inte bifallas,

DOMSLUT

Lénsritten avslar bolagets yrkanden.

HUR MAN (")VERKLAGAR, se bilaga (DV 3109/1 D).

Tomas Fredén



Bilaga  / ;

HUR MAN OVERKLAGAR

Den som vill dverklaga kammarrittens avgdrande skall skriva till Regeringsriitten.
Skrivelsen stills alltsd till Regeringsriitten men skall skickas eller limnas till
kammarriitten.

Overklagandet skall ha kommit in till kammarritten inom tre veckor frin den dagda
klaganden fick del av beslutet. Tiden for éverklagande for det allmiinna riknas dock
frian den dag beslutet meddelades.

Om sista dagen for 6verklagande infaller pd en 16rdag, séndag eller helgdag, midsommar-,
jul- eller nydrsafton, ricker det att skrivelsen kommer in nésta vardag.

For att ett 6verklagande skall kunna tas upp i Regeringsritten fordras att prévningstillstind
meddelas. Regeringsritten ldmnar provningstillstind om det &r av vikt for ledning av
réttstillimpningen att talan provas eller om det foreligger synnerliga skl till sddan prévning,
sasom att grund for resning foreligger eller att malets utgang i kammarritten uppenbarligen
beror pa grovt forbiseende eller grovt misstag.

Om provningstillstind inte meddelas star kammarrittens beslut fast. Det dr ddrfor viktigt att
det klart och tydligt framgér av §verklagandet till Regeringsritten varfér man anser att
prévningstillstdnd bér meddelas.

Skrivelsen med 6verklagande skall undertecknas av klaganden eller dennes ombud och inges i original
samt innehalla;

1. den klagandes namn, personnummer/organisationsnummer, yrke, postadress och telefonnummer.
Dessutom skall adress och telefonnummer till arbetsplatsen och eventuell annan plats dér klaganden kan
nds for delgivning ldmnas om dessa uppgifter inte tidigare uppgetts i malet. Om ndgon person- eller
adressuppgift dndras 4r det viktigt att anmilan snarast gors till Regeringsritten

det beslut som &verklagas med uppgift om kammarrittens namn, malnummer samt dagen for beslutet
de skil som klaganden vill beropa for sin begéran om att f3 provningstillstind

den dndring av kammarrittens beslut som klaganden vill f2 till stdnd och skilen hirfor

A S

de bevis som klaganden vill &beropa och vad han/hon vill styrka med varje sirskilt bevis.
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