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YRKANDEN M.M.

Sjofartsverket genomfdr upphandlingen Milarprojektet delen Sodertilje
kanal och sluss — totalentreprenad (dnr 0307-15-00054) genom forhandlat
forfarande enligt LOU. Enligt tilldelningsbeslut den 21 mars 2016 har
Ziiblin Scandinavia AB (Ziiblin) bedomts limna det ekonomiskt mest for-

delaktiga anbudet.

Per Aarsleff A/S (Aarsleff) yrkar i anstkan om Sverprévning att upphand-
lingen fér avslutas forst sedan rittelse gjorts. Aarsleff foreslar att réttelse
sker pa sé vis att Sjofartsverket genomf6r en ny anbudsutvirdering med

forkastande av anbudet fran Ziiblin.

Sjofartsverket bestrider bifall till ansokan.

VAD PARTERNA HAR ANFORT

Aarsleff

Ziiblin har under forhandlingarna med Sjofartsverket sénkt sin offererade
kontraktssumma med tio procent. Entreprenadens omfattning och forutstt-
ningar var vil definierade redan nér bolagen limnade sina initiala anbud.
Det har dirfor funnits mycket litet utrymme att reducera de ursprungliga

priserna.

Enligt AFB.5 ska eventuella prisjusteringar under férhandlingarna med Sj6-
fartsverket motiveras noggrant och avspeglas fullt ut i anbudsgivarnas pro-

duktionskalkyl, genomf6randebeskrivning och valda tekniska l6sningar.

[ samband med Ziiblins svar pa Sjofartsverkets kompletteringsbegiran KA 4

sinkte Ziiblin sin offererade kontraktssumma genom justeringar av den ror-
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liga riskkostnaden med 78 miljoner kr, vilket var tillrdckligt for att erhalla
lagst jamforelsesumma. Friga 3 i Sjofartsverkets kompletteringsbegéran
KA 5 kan inte forstds pd annat sitt 4n att Ziiblins tidigare anbudskomplette-
ringar inte innehallit en produktionskalkyl som visar vilka dndringar som
genomforts for att komma fram till det justerade priset. Vidare har Ziiblin
inte pa ett transparent stt redovisat hur Ziiblins debiteringsnormer for egna
maskiner avspeglas i produktionskalkylen och vilka a-priser som kommer
belasta projektet. Ziiblins anbudskomplettering i det foregéende steget har
saledes varit bristfilligt och inte motsvarat de obligatoriska kraven i upp-
handlingen. Sjofartsverkets pastdende att diskussionerna i samband med KA

5 endast gillt en forfining av vissa kostnadsposter saknar stéd i KA 5.

Den tillgiingliga informationen ger vid handen att det funnits brister i
Ziiblins anbudskomplettering. Det &ligger dérfor — med stdd av sévil bevis-
sikringsprincipen som den materiella bevisbordeprincipen — Sjofartsverket
att styrka att Ziiblins anbudskomplettering trots det ovan anférda uppfyller
de obligatoriska kraven i upphandlingen. Bevisbordan bor gé 6ver pa Sj6-

fartsverket i aktuellt fall.

Aarsleff skulle ha tilldelats kontraktet om Ziiblins anbud forkastats.

Sjofartsverket

Sjsfartsverket har i upphandlingens administrativa foreskrifter beskrivit att
anbudsutvirderingen kommer ske med stor vikt lagd vid att produktionskal-
kylerna héller hog kvalitet. Ziiblin har precis som &vriga kvalificerade an-
budsgivare bifogat en produktionskalkyl. Ziiblins produktionskalkyl holl
god kvalitet och erhdll mervérdet 15 000 000 k.

Syftet med forhandlingarna var att fortydliga anbuden i forhallande till Sj6-

fartsverkets krav och de beskrivna forutsittningarna. De tre anbudsgivare
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som kvalificerats till férhandling gavs samma mdjligheter att fortydliga och
anpassa sina anbud inom ramen for forhandlingen. Att anbudssumman vatit
mdijlig att forindra nedét framgér av forfragningsunderlaget. Ziiblin anpas-
sade sin anbudssumma vid tv4 tillfillen, bl.a. genom anpassning av den
riskkostnad som belastade den rérliga delen. Aarsleff behdll sin ursprung-
liga anbudssumma. Den tredje kvalificerade anbudsgivaren justerade sin

anbudssumma vid ett tillfille.

Infor steg fem, KA 5, stod det klart att Ziiblins anbud var det ekonomiskt
mest fordelaktiga. Vissa fortydliganden begérdes i enlighet med forfrag-
ningsunderlaget. I detta lige av forhandlingarna handlade diskussionerna
om en forfining av vissa kostnadsposter. Det ér en naturlig process infor
tilldelningen av en entreprenad. Av KA 5 framgar att Sjofartsverket dnskat
klarliggande Sver debiteringsnormer for av entreprendren dgda maskiner
och hur dessa avspeglas for respektive maskin i kalkylen samt vilka priser
som kommer belasta projektet. Detta ska inte tolkas som att Ziiblin inte har
lamnat uppgift om kostnader for maskinerna i produktionskalkylen. Ziiblins
anbud var komplett vid anbudslimnandet. Sjofartsverket har i samband med
forhandlingarna begirt fortydliganden av hur entreprendrens maskiner fre-
slas debiteras projektet med en mer detaljerad nedbrytning. Kostnaderna
utgdr en stor del av entreprenaden och &r viktiga att forsté i detalj. De a-
priser for debitering av projektet som Sjofartsverket efterfrédgat i KA 5 var
oforiindrade for varje maskin fven efter Ziiblins klarliggande, men ned-
brutna avseende kapital- och driftkostnad. Ziiblins maskinkostnader har inte

dndrats under férhandlingarna.
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Om den upphandlande myndigheten har brutit mot de grundlidggande prin-
ciperna i 1 kap. 9 § eller ndgon annan bestémmelse i LOU och detta har
medfort att leverantdren har lidit eller kan komma att lida skada, ska ritten
besluta att upphandlingen ska géras om eller att den far avslutas forst sedan

rittelse har gjorts (16 kap. 6 § forsta stycket LOU).

Forfragningsunderlaget

I de administrativa foreskrifterna anges bl.a. f6ljande.

AFB.5 Prévning av anbudsgivare och anbud

Samtliga anbudsgivare kallas till mdten for presentation av sina anbud. Efter
genomforande av samtliga presentationsmdten stills ytterligare ett antal
fragor, lika till samtliga anbudsgivare, vilka kan leda till justering av anbu-
det vad avser produktionskalkyl, genomforandebeskrivning och tekniska
I6sningar och ev. kostnadsreduktion. En ev. kostnadsreduktion ska speciellt
noga motiveras och avspeglas fullt ut i produktionskalkyl samt genomforan-

debeskrivning och tekniska l6sningar.

I Sjofartsverkets begdran om komplettering av anbud, KA 5, stilld till
Ziiblin anges bl.a. foljande.

1. Med hinvisning till redovisade debiteringsnormer i KA 4 avseende egna
maskiner 6nskas klarliggande for hur detta avspeglas for respektive maskin
i produktionskalkylen och vilka a-priser som kommer att belasta projektet.
2. Vissa maskinposter innehaller fler byggdagar &n vad som finns i pro-

jektet. Vi dnskar en forklaring till detta.

2206-16
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3. Produktionskalkyl ska uppriittas och dverséindas som motsvarar reviderat
rorligt pris inkl. reviderade riskkostnader. Foriandringar ska redovisas pa
sddant sitt att de &r enkelt sparbara.

4, Detaljkalkyl for tjinstemannaorganisation emotses.

5. Fortydligande avseende birighet och utredning av erbjuden yta i Véstra

Milarhamnen.

Forvaltningsriittens bedomning

I malet har inte framkommit négot som medfor dndring av bevisbordans

placering.

Aarsleff gor gillande att Ziiblin har haft litet utrymme att sinka anbuds-
summan och pekar pa att upphandlingen varit tydligt definierad frin borjan.
Vidare menar Aarsleff att det framgar av KA 5 att Ziiblins produktionskal-
kyl och anbudskomplettering brister i kravuppfyllelse.

Det dr ostridigt i malet att forfragningsunderlaget medger att anbudsgivare
justerar sin offererade anbudssumma nedét. Sjofartsverket har alltsd inte
agerat i strid med forfragningsunderlaget genom att tillita Ziiblin att sénka
sin anbudssumma. Vad Aarsleff har dberopat visar inte att Sjofartsverket pa
négot annat sitt agerat i strid med LOU i samband med Ziiblins prisjuste-

ring.

Eftersom eventuella prisjusteringar enligt forfragningsunderlaget ska motiv-
eras och avspeglas fullt ut i bl.a. produktionskalkylen, framstdr det som na-
turligt att Sjofartsverket har efterfragat en justerad produktionskalkyl efter
att Ziiblin anpassat sitt anbud. Sjofartsverket har genom KA 5 dven begirt
klarligganden avseende vissa kostnader. Savitt framkommit har de aktuella
kostnaderna framgatt redan av produktionskalkylen, men i fortydliganden

fran Ziiblin brutits ned mer i detalj. Efter fortydligandena har kostnaderna
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varit oforindrade. Vid sddana forhallanden far fortydligandena anses ha
skett utan risk for sirbehandling eller konkurrensbegrinsning (jfr 9 kap. 8 §
andra stycket LOU). Vad Aarsleff anfort eller det som anges i KA 5 visar
ddrmed inte att Ziiblins anbud eller anbudskomplettering brister i kravupp-

fyllelse.

Sammanfattningsvis har nigon grund for ingripande mot upphandlingen
enligt 16 kap. 6 § LOU inte framkommit. Ansdkan om dverprévning ska
dérmed avslas.

HUR MAN OVERKLAGAR

Information om hur man 6verklagar finns i bilaga 1 (DV 3109/1D LOU).

Magnus Wickstrom

Foredragande: Carl Hultsberg
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SVERIGES DOMSTOLAR

HUR MAN OVERKLAGAR - PROVNINGSTILLSTAND

Den som vill 6verklaga férvaltningsrittens besht

ska skriva till Kammarritten i Jonkoping, Skri-
velsen ska dock skickas eller limnas till f61-
valtningsritten,

Overklagandet ska ha kommit in till forvalt-
ningsritten inom tre veckor frin den dag da
klaganden fick del av beslutet. Om beslutet har
meddelats vid en muntlig forhandling, eller det
vid en sidan forhandling har angetts nir beslutet
kommer att meddelas, ska dock 6verklagandet
ha kommit in inom tre veckor frin den dag
domstolens beslut meddelades. Tiden {6t 6ver-
klagandet f6r offentlig part riknas frin den dag
beslutet meddelades.

Om sista dagen f6r 6verklagandet infaller pa
l6tdag, sondag eller helgdag, midsommarafton,
julafton ellet nydrsafton ricker det att skrivelsen
kommer in nista vardag.

For att ett 6verklagande ska kunna tas upp i
kammarritten fordras att prévaingstillstand
meddelas. Kammatritten limnar prévaingstill-
stind om

1. det finns anledning att betvivla riktigheten av

det slut som forvaltningsritten har kommit
till,

2. detinte utan att sidant tillstind meddelas gar
att bedéma riktigheten av det slut som f6r-
valtningstitten har kommit ill,

3. det 4t av vike f6t ledning av rittstillimpning-
en att 6verklagandet provas av hogre ritt, el-
ler

4. det annars finns synnetliga skil att prova
overklagandet.

Om provningstillstind inte meddelas star f61-
valtningstittens beslut fast. Det dr didrfor viktigt
att det klart och tydligt framgir av éverklagandet
till kammarritten varfor man anser att prov-
ningstillstind bér meddelas.

Skrivelsen med dverklagande ska innehalla

1. Klagandens petson-/otganisationsnummer,
postadtess, e-postadress och telefonnummer
till bostaden och mobiltelefon. Adress och
telefonnummer till klagandens arbetsplats
ska ocksd anges samt eventuell annan adress

dir klaganden kan nis f6r delgivning. Om
dessa uppgifter har limnats tidigare i mélet —
och om de fortfarande ir aktuella — behéver
de inte uppges igen. Om klaganden anlitar
ombud, ska ombudets namn, postadress, e-
postadtess, telefonnummer till arbetsplatsen
och mobiltelefonnummer anges. Om nigon
petson- eller adressuppgift dndras, ska dnd-
ringen utan dr6jsmal anmilas till kammarrit-
ten.

2. den dom/beslut som Sverklagas med upp-
gift om forvaltningsrittens namn, milnum-
mer samt dagen for beslutet,

3. de skil som klaganden anger till stéd fér en
begiran om prévningstillstind,

4. den indring av forvaltningsrittens
dom/beslut som klaganden vill f4 till stind,

5. de bevis som klaganden vill dberopa och vad
han/hon vill styrka med varje sirskilt bevis.

Adtressen till forvaltningsritten framgar av do-
men/beslutet.

1 vissa mal far avtal slutas innan tiden fér 6ver-
klagande av rittens dom eller beslut har 16pt ut.
Detta giller mil om verprévning enligt:

e lagen (2007:1091) om offentlig upphandling,

e lagen (2007:1092) om upphandling inom
omridena vatten, energi, transporter och
posttjinster, eller

o lagen (2011:1029) om upphandling pa f6r-
svars- och sikerhetsomridet.

I de flesta fall fir avtal slutas nir tio dagar har
gitt frin det att ritten avgjort malet eller upp-
hivt ett interimistiskt beshat. I vissa fall fir avtal
slutas omedelbatt. Ett 6verklagande av rittens
avgorande fir inte provas sedan avtal har slutits.
Fullstindig information finns i 16 kapitlet i de
ovan angivna lagarna.

Behover Ni fler upplysningar om hur man évet-
klagar kan Ni vinda Ex till forvaltningsritten.

www.domstol.se



