Dok.Id 179197

MOTPARTER
1. Kommunalfsrbundet Inkép Gévleborg (mél nr 4335-16)
. AB Gavlegardarna, 556487-5937 (mal nr 4336-16)

FORVALTNINGSRATTEN DOM M4l nr
I FALUN 2016-11-14 4335--4345-16
Ann-Louice Jonsson Meddelad i Falun
SOKANDE KONKURRENSVERKET
OneMed Sverige AB, 556764-4140 P
qr-11- 14
Ombud: Advokat Ulf Yxklinten
MAQS Advokatbyra i Malmo KB Avd
Box 226 Dnr
201 22 Malmé
KSnr Altbit

. Alfta-Edsbyns Fastighets AB, 556527-4361 (mél nr 4337-16)

. BORAB, 556223-4863 (mal nr 4338-16)

. Gavlefastigheter Giivle kommun AB, 556009-9581 (mél nr 4340-16)

. Gévle Energi AB, 556407-2501 (mal nr 4341-16)

. Stiftelsen Hilsinglands Museum, 887500-7638 (mal nr 4342-16)
. Hilsinglands Utbildningsforbund, 222000-3111 (mél nr 4343-16)
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5. Fastighets AB Glysis, 556197-3669 (mél nr 4339-16)
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10. Ockelbogérdar Aktiebolag, 556528-6068 (mal nr 4344-16)
11. AB Alvkarlebyhus, 556537-4757 (mal nr 4345-16)

Ombud for 2-11: Kommunalférbundet Inkop Gévleborg
826 80 Soderhamn

SAKEN
Offentlig upphandling

FORVALTNINGSRATTENS AVGORANDE

Férvaltningsritten avslar OneMed Sverige AB:s ansékan om verprdvning.

Postadress
Box 45
S-791 21 Falun

Besoksadress Telefon Telefax

Kullen 4 023-383 00 00 023-383 00 80
E-post: forvaltningsrattenifalun@dom.se
www.forvaltningsrattenifalun.domstol.se
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YRKANDEN M.M.

KommunalfSrbundet Inkdp Givleborg genomfdr genom ett Sppet forfarande
enligt lagen (2007:1091) om offentlig upphandling (LOU) en upphandling
av ramavtal avseende “’Stidprodukter, kemtekniska produkter, personlighy-
gien, tork- och hygienpapper, plastprodukter av engéngskaraktir” (drende-
nummer 5939). Inksp Givleborg upphandlar i egenskap av upphandlande
myndighet for de till fSrbundet anslutna kommunerna och som ombud for
de i domshuvudet angivna motparterna (gemensamt benimnda de upphand-
lande myndigheterna). Tilldelningsbeslut meddelades den 4 oktober 2016,

varvid anbudet fran Procurator AB antogs.

OneMed Sverige AB (OneMed) anstker om &verprovning och yrkar i
forsta hand att forvaltningsritten ska forordna att upphandlingen far avslutas
forst sedan rittelse gjorts pé sa sitt att anbudsutvirderingen gors om utan
beaktande av 6vriga fyra anbudsgivares anbud. OneMed yrkar i andra hand
att riittelsen ska bestd i en ny anbudsutvirdering vid vilken vriga anbudsgi-
vares anbud 8sitts ett belastningspris avseende position 26 i utvirderings-

prisfilen.

De upphandlande myndigheterna bestrider bifall till ansokan.

SKALEN FOR AVGORANDET

Forutsdttningar for rdttens provning

Forvaltningsritten har att préva om det pa grundval av vad OneMed har
anfort #r visat att de upphandlande myndigheterna brutit mot nigon av de
grundliggande principerna eller annan bestimmelse i LOU och att detta
medfort att OneMed lidit, eller kan komma att lida skada (16 kap. 6 § LOU).
De grundlidggande principerna innebir att upphandlande myndigheter ska
behandla leverantdrer pa ett likvirdigt och icke-diskriminerande sitt, ge-
nomfora upphandlingar pa ett Sppet sétt samt jaktta principerna om msesi-

digt erkinnande och proportionalitet (1 kap. 9 § LOU).
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Vad parterna anfort

OneMed har anfort i huvudsak foljande. Det &r ett obligatoriskt krav i
upphandlingen att engdngshandskar ska vara puder- och ftalatfria (punk-
ten 4.7). OneMed har som enda anbudsgivare i upphandlingen offererat
ftalatfria handskar pa position 26, medan vriga anbudsgivare har offere-
rat vinylhandskar som inte #r ftalatfria pd denna position. Ingenstans i for-
fragningsunderlaget framgar att de handskar som efterfrdgas pa position
26 ir avsedda enbart for stidning. Det framgar heller inte att de handskar
som efterfrigas pa position 27 och 28 #r avsedda enbart for livsmedelshan-
tering. OneMed har dérfor dragit slutsatsen att samtliga engéngshandskar
pé positionerna 26 — 28 kan komma att anvindas vid livsmedelshantering
och att samtliga handskar dérfor omfattas av kravet i punkten 4.7 om att
dessa ska vara fria fran ftalater. I forfragningsunderlaget punkten 3.2 anges
att provning enligt steg 2 innebér en prévning huruvida samtliga ska-krav
ir uppfyllda. De upphandlande myndigheterna borde ritteligen ha under-
kéint dvriga anbudsgivares anbud vid denna provning eftersom offererade
hand-skar inte #r ftalatfria. De upphandlande myndigheterna har brutit mot
transparens- och likabehandlingsprincipen och OneMed, som vid ett kor-
rekt forkastande av de 6vriga anbuden skulle ha tilldelats kontraktet, har
lidit skada till f5ljd av detta. OneMed framfor till stod for sitt andrahands-
yrkande bl.a. f6ljande. Av punkten 3.3 i forfrigningsunderlaget framgér
att offererade positioner som inte godkénts ska asittas ett belastningspris.
[ utvirderingsprisfilen anges for position 26 ett belastningspris om 1,90
kr/styck och en utvirderingsvolym om 4 960 000 stycken, vilket ger ett
belastningspris om sammanlagt 9 424 000 kr. De upphandlande myndig-
heterna har, genom att inte tilldela Svriga anbudsgivares anbud ett belast-
ningspris, brutit mot transparens- och likabehandlingsprincipen pé ett sétt

som medfort skada for OneMed.
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De upphandlande myndigheterna har anfort i huvudsak foljande. I for-
fragningsunderlaget stills krav pé att anbudsgivarna ska offerera samtliga
av sina produkter som uppfyller stillda miljé- och kvalitetskrav inom varu-
grupperna stidprodukter, kemtekniska produkter, personlighygien, tork-
och hygienpapper, plastprodukter av engangskaraktir. I kravspecifikationen
krav 4.7 “Produkter for livsmedel” anges inledningsvis att offererade pro-
dukter som ska anviindas for livsmedel ska vara godkénda for livsmedels-
hantering. Vidare anges att engangshandskar dessutom ska vara puder och
ftalatfria. Kravet pa att engdngshandskar ska vara ftalatfria géller saledes
offererade produkter som ska anvéindas vid livsmedelsberedning. Engéngs-
handskar anviinds dock dven vid stidning och for dessa handskar finns inget
krav pa att de ska vara ftalatfria. Fyra av fem anbudsgivare har uppfattat
kravet korrekt och offererat engangshandskar innehdllande bade ftalater och
utan, vilket tyder pa att kravet ir tydligt. Upphandlingen annonserades i 77
dagar och nigon friga rérande det aktuella kravet har inte stéllts. Utvirde-

ringen har skett pa ett korrekt sitt.
Forvaltningsrdttens bedomning

Av utredningen i malen framgar att de upphandlande myndigheterna pé
position 26 har efterfragat artikeln *Vinylhandske puderfti 100 st/fp Work-
safe Pevex Premium PF” eller likvirdig artikel. Den artikel som efterfragas
ir inte ftalatfri och i den produktbeskrivning som limnas gillande referens-
artikeln i Procurators webbutik anges att handsken dr lamplig for vérd, ren-
goring, malning och laboratorier. Enligt forvaltningsrittens mening bor en
normalt omsorgsfull leverantsr med branschkéinnedom redan med ledning
av vilken artikel som de upphandlande myndigheterna efterfrdgat pd den
aktuella positionen ha forstatt att den produkt som offereras pd position 26
inte behover vara fri fran ftalater da den inte i forsta hand avses anviindas

for livsmedel. Ovriga anbudsgivare synes dven ha uppfattat kravet pd detta
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sitt. Forvaltningsritten gor siledes beddmningen att de upphandlande myn-
digheterna har agerat i enlighet med vad som kan utlésas av forfragningsun-
derlaget och vad som foljer av de grundliggande principerna som bér upp
LOU vid bedémningen av om $vriga anbudsgivare offererat godkéinda artik-
lar pa position 26. Det har ddrmed inte heller funnits skil for de upphand-
lande myndigheterna att vid utvirderingen ligga pa ett belastningspris pd
det sitt som anges i punkten 3.3 i forfrdgningsunderlaget. Forvaltningsrétten
finner sammanfattningsvis att OneMed inte har visat att det foreligger skél

for ingripande enligt LOU varfor ansSkan om 6verprovning ska avslas.

HUR MAN OVERKLAGAR, se bilaga (DV 3109/1C LOU).

Lennart Andersson

rddman



DV 3109/1 C LOU ¢ Producerat av Domstolsverket * 2015-08

Bilaga A

SVERIGES DOMSTOLAR

HUR MAN OVERKLAGAR - PROVNINGSTILLSTAND

Om Ni vill 6verklaga forvaltningsrittens beslut
ska Ni skriva till Kammarritten 1 Sundsvall.
Skrivelsen ska dock skickas eller limnas till
forvaltningsritten.

Overklagandet ska ha kommit in till forvalt-
ningstritten inom tre veckor frin den dag di
klaganden fick del av beslutet. Om beslutet har
meddelats vid en muntlig férhandling, eller det
vid en sidan forhandling har angetts nir beslutet
kommer att meddelas, ska dock 6verklagandet
ha kommit in inom tre veckor frin den dag
domstolens beslut meddelades. Tiden for Gver-
klagandet for offentlig part riknas frin den dag
beslutet meddelades.

Onm sista dagen for 6verklagandet infaller pa
l6rdag, sondag eller helgdag, midsommarafton,
julafton eller nydrsafton ricker det att skrivelsen
kommer in nista vardag.

For att ett 6verklagande ska kunna tas upp i
kammarritten fordras att provningstillstaind
meddelas. Kammatritten limnar provningstill-
stind om

1. det finns anledning att betvivla riktigheten av
det slut som forvaltningsritten har kommit
till,

2. det inte utan att sidant tillstind meddelas gir
att bedéma riktigheten av det slut som f6r-
valtningstitten har kommit till,

3. det ir av vikt {6t ledning av rittstillimpning-
en att 6verklagandet prévas av hogre ritt, el-
ler

4. det annars finns synnetliga skil att préva
overklagandet.

Om provningstillstind inte meddelas stir £or-
valtningsrittens beslut fast. Det 4r dirfor viktigt
att det klatt och tydligt framgr av 6verklagandet
till kammarriitten varfér man anser att prov-
ningstillstind bor meddelas.

Skrivelsen med dverklagande ska innehalla

1. Klagandens person-/organisationsnummer,
postadress, e-postadress och telefonnummer
till bostaden och mobiltelefon. Adress och
telefonnummer till klagandens arbetsplats
ska ocksd anges samt eventuell annan adress

dir klaganden kan nis for delgivning. Om
dessa uppgifter har limnats tidigare i mélet —
och om de fortfarande ir aktuella — behdver
de inte uppges igen. Om klaganden anlitar
ombud, ska ombudets namn, postadress, e-
postadtess, telefonnummer till arbetsplatsen
och mobiltelefonnummer anges. Om négon
petson- eller adressuppgift dndras, ska 4nd-
ringen utan drojsmil anmilas till kammarrit-
ten.

2. den dom/beslut som 6verklagas med upp-
gift om forvaltningsrittens namn, malnum-
mer samt dagen for beslutet,

3. de skil som klaganden anger till stéd for en
begiran om provningstillstind,

4. den dndring av forvaltningsrittens
dom/beslut som klaganden vill fa till stind,

5. de bevis som klaganden vill aberopa och vad
han/hon vill styrka med vatje sirskilt bevis.

Adressen till forvaltningsritten framgar av do-
men/beslutet.

I vissa mal f4r avtal slutas innan tiden fér 6ver-
klagande av rittens dom eller beslut har lépt ut.
Detta giller mil om 6verprévning enligt:

e lagen (2007:1091) om offentlig upphandling,

e lagen (2007:1092) om upphandling inom
omridena vatten, enetgi, transpotter och
posttjanster, eller

¢ lagen (2011:1029) om upphandling pa f61-
svars- och sikerhetsomridet.

I de flesta fall far avtal slutas nir tio dagar har
gitt frin det att ritten avgjort malet eller upp-
hivt ett interimistiskt beshut. I vissa fall fir avtal
slutas omedelbart. Ett 6verklagande av rittens
avgorande far inte provas sedan avtal har slutits.
Fullstindig information finns i 16 kapitlet i de
ovan angivna lagarna.

Behover Ni fler upplysningar om hur man 6ver-
klagar kan Ni vinda Ex till forvaltningsritten.

www.domstol.se



