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BAKGRUND OCH YRKANDEN M.M.

Tyresé kommun (kommunen) genomfor en upphandling av stidning och
facility-servicetjénster. Upphandlingen har genomforts genom Oppet forfa-
rande enligt fjarde kapitlet i LOU. Avtalet #r tinkt att gillaitv4 &r fran den

forsta januari 2013, med mojlighet for kommunen att forlanga det med ett

ar i tvd omgéngar.

NCA facility services (NCA) ansoker om Overprévning enligt LOU och

yrkar i forsta hand att upphandlingen rittas och tilldelas NCA, samt i andra

hand att den gors om i sin helhet. Till stod £or sin talan anfor de bl.a. f51-

jande. Deras anbud har forskastats pa grund av en feluppfattning angdende ' |
fyra enheter som inte har daglig stddning enligt kommunen. Kommunen ‘
har anfort att NCA felaktigt har angivit tid/dag i sin prisbilaga f5r dessa -

objekt. NCA star fast ‘Vid att snittiden/dag #r korrekt, da tiden per dag &r

det som ligger till grund for berdkningen av avverkning, s& har manadsti-

den ingen péverkan pa avverknings graden. Vid kontrollrdkning av

Sodhexos prisbilaga s& uppgér deras avvekningsgrad till 452 kvm/timme.

Sodhexo har gjort ett fel som motsvarar det beskrivna ovan. Vidare har

MIAB som har tilldelats upphandlingen en reservation i sitt anbud som

strider emot de administrativa féieskrifterna punkt 2.7, saledes ska deras

anbud forkastas. Den skillnad i avverkning som Tyress kommun diskvali-

ficerar NCA p4 star vidare inte i proportion till den efterfrigade leveran-

sen, da det rr sig om tiondelar av en timme pa smé objekt.

Kommunen har i ett yttrande uppgett bl.a. f6ljande. Kommunen bestrider

| inte att upphandlingen ska géras om i sin helhet,.de bestrider dock att NCA
ska tilldelas upphandlingen. Kommunen anser att NCA antingen har angi-
vit “stédtid per dag” eller “stadtid per ménad” felaktigt. Detta eftersom
dessa uppgifter 4r kopplade till varandra, men inte Overensstimmer med

. varandra. Dérmed uppfylls inte skall- kravet p& den maximalt till&tna av-
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Verkningsgfaden pé 450 kvm/timme, alternativt s& uppfylls inte skall-
kravet avseende att timpriset inte far understiga 225 kronor. Kommunen
har i “Fragor och svar” angett att anbudsgivarna ska presentera genom-

snittstiden per vecka. NCA har presenterat den faktiska stédtiden per gang i

sin prisbilaga.

Eftersom NCA:s offererade antal timmar per dag inte §verensstdimmer med
det offererade antalet stadtimmar per méanad justerade kommunen anbudet
sd att uppgifterna skulle §verensstdimma med varandra. Avvekningsgraden
for »stadtid per dag” 6versteg d& den maximalt tillatna avvérkningsgraden.
Om NCA:s genomsnittstid Skulle ses som korrekt, skulle istéillet skall-
kravet att timpriset inte fir understiga 225 kronor inte vara uppfyllt. Detta
for att om den offererade genomsnittliga ’stadtiden per dag” ska Gverens-
stdimma med ”stddtid per ménad”, méste antalet stddtimmar istéllet jﬁste-

ras. Det leder till att timpriset understiger 225 kronor.
DOMSKAL
Tillampliga bestammelser

Enligt 1 kap. 9 § LOU ska upphandlande myndigheter behandla leverants-
rer pa ett likvirdigt och icke-diskriminerande sitt samt genomfora upp-
handlingar pé ett 6ppet sétt. Vid upphandliﬁgar ska vidare principerna om

omsesidigt erkénnande och proportionalitet iakttas.

Av 16 kap. 6 § LOU forsta stycket framgér att om den upphandlande myn-
digheten har brutit mot de grundldggande principerna i 1 kap. 9 § eller né-
gon annan bestdmmmelse i LOU och detta har medfort att leverantoren har
lidit eller kan komma att lida skada, ska rétten besluta att upphandlingen

ska goras om eller att den far avslutas forst sedan réttelse har gjorts.
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Forvaltningsrdttens bedomning

De grundliggande principer som ska efterlevas vid all offentlig upphand-
ling 4r principerna om icke-diskriminering, likabehandling, transparens
(6ppenhet och Torutsebarhet), proportionalitet och dmsesidigt erkénnande.
Prévningen i forvaltningsritten utgdr en kontroll av om det p& grundval av
vad s6kanden har framfort i malet finns anledning att vidta sddana atgirder
som anges i 16 kap. 6 § LOU. Fér att ett ingripande ska bli aktuellt krivs
ocksa att sékanden kan visa att denne lidit skada eller kan komma att lida

skada pé grund av att den upphandlande myndigheten brutit mot LOU.

Férsta fragan som rétten har att ta stdllning till &r om kommunen agerat i
strid mot LOU dé& den f6rkastat NCA:s anbud utifran att det inte uppfyllde
forfragningsunderlagets krav avseende maximal tillaten avverkningsgrad

samt minimalt tillatet timpris.

Av kommunens Yttrande framgar att NCA 1 sin prisbilaga presenterat den
faktiska stidtiden per gang, istillet for genomsnittlig tid per vecka. Att det
var genomsnittlig tid som skulle redovisas har kommunen angett under
”Fragor och svar”. Kommunen har dven anfort att om NCA:s sétt att redo-
visa tiden skulle ses som korrekf, sa skulle istdllet kravet avseende timpris

inte vara uppfylit.

Fﬁrvaltningsréitten konstaterar inledn'ingsvis att det i kommunens administ-
rativa foreskrifter, under rubriken “Kriterier for antagande av anbud”,
anges att kommunen k;)mmer att férkasta anbud som inte uppfyller kraven
avseend¢ timpris och avverkningsgrad. Vidare konstaterar férvaltningsrét-
ten att den upphandlande myndigheten fér stilla vilka krav och urvalskrite-
rier den 6nskar, s& ldnge de &r 1 enlighgt med de EU-réttsliga principerna.
Nar den upphandlande myndigheten sedan prévar v.ilka leverantérer som -

kvalificerar sig vidare i upphandlingen, kan upphandlande myndighet inte
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grunda urvalet pd andra krav eller kriterier &n dem som tidigare angetts,

eftersom det skulle strida emot transparensprincipen (Sundstrand, Offentlig

~ upphandling, Studentlitteratur, upplaga 1:2,s. 170 ).

Forvaltningsrétten finner att NCA inte ndrmare har redogjort for varfor de
valt att redovisa tiden pa ett annat sétt &n enligt de instruktioner som getts i
»Fragor och svar”, Forvaltningsritten konstaterar dérfor att NCA inte har
visat varfor de av kommunen uppstéllda kraven inte har uppfyllts. D&
kommunen i de administrativa foreskrifterna angett att anbud som inte
uppfyller de aktuella kraven kommer att forkastas, kan kommunen ddrmed

inte heller anses ha brutit mot principen om transperens.

Nista fréga blir om uteslutningen har varit proportionerlig. NCA har anfért
att sa inte har varit fallet, d& uteslutningen inte stér i proportion till den

efterfragade leveransen.

Proportionalitetsprincipen &r ett uttryck for att kraven och kriterierna i en
upphandling méste sté i rimlig proportion och vara éndamalsenliga med
tanke pa vad som ska upphandlas. Kraven pé leveranttrerna far dirmed

inte gé utéver vad som behovs for att uppna syftet med upphandlingen.

Av de administrativa foreskrifterna framkommer att kommunen har krav
avseende maximal avverkfljngsgrad samt minimipris dé de vill verka for en
stddbransch som undviker daliga villkor i form av exempelvis hoga av-
verkningsgrader och 14ga timpriser. Kommunen har dérfor angett grins-
vérden samt dven angett att de anbud som inte nar upp till dessa vérden
kommer att forkastas. Enligt forvaltningsrittens menig strider kommunens
forfarande inte mot proportionalitetsp’rhicipen, utan istéllet méste kraven
anses vara bade proportionella och &ndamaélsenliga med hénsyn till dess

syfte.
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Slutligen har NCA &ven anfort att det forekommer fel 1 and_ra leverantorers

anbud och att NCA déarfor bor tilldelas upphandlingen.

Av Hogsta fdrvaltningsdométolens dom RA 2009 ref. 69 framgsr att i inél
om ingripande enligt LOU géller som huvudprincip att den part som gor
gillande att en upphandling ar felaktig pa ett klart sétt ska ange pa vilka
omstindigheter han eller hon grundar sin talan. Enligt forvaltningsréitten
har det inte utifran NCAS:S argumentation i malet framkommit att upphand-
lande myndighet brutit mot de principer som bir upp LOU vid utvirde-
ringen av Sodexhos eller MIAB:s anbud. '

Med hénsyn till det ovan anftrda finner forvaltningsrétten att det utifran
NCA:s argumentation i malet inte 4r visat att kommunen i den aktuella
upphandlingen brutit mot bestimmelserna i LOU. Att kommunen sjilv
medgett att upphandlingen bor géras om foranleder ingen annan beddm-

ning. Ansokan ska dérfor avslés.

HUR MAN OVERKLAGAR, se bilaga (Dv 3109/1a LOU)

Y

Maria Ek Oldsjo
Radman

Foredragande har varit forvaltningsrittsnotarien Charlotte Rimmerfeldt.
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HUR MAN BVERKLAGAR - PROVNINGSTILLSTAND

Den som vill verklaga fétvaltningsrittens
beslut ska skriva till Kammatritten i
Stockholm. Skrivelsen ska dock skickas
elier limnas #il forvaltningsritten.

Overklagandet ska ha kommit in till
fotvaltningsritten inom tre veckor frin den
dag d4 klaganden fick del av beslutét Tiden
f6r 6verklagandet £6r offentligpart riknas
emellertid frin den dag beslutet meddelades.

Om sista dagen for 6verkdagandet infaller p2
16rdag, séndag eller helgdag,
midsommarafton, julafton eller nyarsafton
ricker det att skrivelsen kommer in nista

vardag,

For att ett Sverklagande ska kunna tas upp i
kammarritten fordras att provaingstillstind
meddelas. Kammartitten limnar
provningstillstind om det 4r av vikt for
ledning av rittstillimpningen att
&verklagandet provas, anledning
forekommer tll 4ndring 1 det slut vartill
fOrvaltningsritten kommit eller det annars

finns synnetliga skil att prova dverklagandet.

Om provningstillstind inte meddelas star
forvaltningstittens beshut fast. Det 4r dirfor
viktigt att det klart och tydligt framgir av
Svetklagandet till kammarritten varfor man
anser att provningstillstind boér meddelas.

Skrivelsen med &verklagande ska
innehalla

1. den klagandes namn, personoummer,

ytke, postadress och telefonoummer.

~ Dessutom ska adtess och
telefonnummer tll atbetsplatsen och

" eventuell annan plats dir klaganden kan
nis for delgivning limnas om dessa
uppgifter inte tidigare uppgetts i malet.
Om négon person- eller adressuppgift
andras 4r det viktigt att anmilan snarast
gbrs tll kammarritten,

2. detbeslut som verklagas med uppgift

3. om forvaltningsrittens namn,
milnurnmer samt dagen for beslutet,

4. de skil som kaganden anger tll stod for
begitan om provoingstillstind,

5. den indring av forvaltningsrittens beslat
som klaganden vill fa ll stind,

6. de bevis som klaganden vill 4beropa och
vad han/hon vill styrka med vatje
sarskdlt bevis.

Sktivelsen ska vara undertecknad av

klaganden eller hans ombud. Adressen till

forvaltningsritten framgir av beshutet. Om

Ilagznden anlitat ombud ska denne sinda in

fullmakt i original samt uppge sitt namn,

adress och telefonnuminer.

Om nigon person- eller adressuppgift
indtas, ska Ni utan dtSjsmél anmila
andringen till kammarritten.

I m3l om Sverprévaing enligt lagen
(2007:1091) om offentlig upphandling eller
lagen (2007:1092) om upphandling inom
omrtidena vatten, energi, transporter och
posttjanster fir avtal shutas innan tiden for
6vetklagande av rittens dom eller beshit har
16pt ut. I de flesta fall fir avtal shutas ndr tio
dagar har gatt frin det att ritten avgjort
mélet eller upphivt ett interimistiskt beslut. I
vissa fall far avtal shotas omedelbatt. Bt
overklagande av rittens avgorande fir inte
provas sedan avtal har slutits. Fullstindig
information finns 1 16 kapitlet i de ovan
Behover Ni fler upplysningar om hut man
&verklagar kan Ni vinda Er tll
forvaltningsritten.

DV 3109/1ALOU




