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FORVALTNINGSRATTENS AVGORANDE

Forvaltningsritten avslar ansékan

BAKGRUND

Virnamo kommun (kommunen) har inlett ett Sppet upphandlingsforfarande

som bendmns Sand, grus och bergmaterial (dnr 2015.105). Genom tilldel-

ningsbeslut har annan leverantdr &n Sandahls Entreprenad AB (bolaget)

antagits. Bolaget har ansokt om Sverprévning.

Dok.Id 204203

Postadress Besoksadress Telefon Telefax Expeditionstid
Box 2201 Hamngatan 15 036-15 66 00 036-15 66 55 mandag—fredag
550 02 Jonkoping E-post: forvaltningsrattenijonkoping@dom.se  08:00-16:00

www forvaltningsrattenijonkoping.domstol.se
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Forfragningsunderlaget

Upphandlingsforemdlet och formerna for anbudsgivning

Upphandlingen avser avhimtning och leveranser av material och &r indelad i
fyra zoner inom Virnamo kommun. Anbud kan limnas for en eller flera
zoner och separata ramavtal kommer att tecknas fér varje zon. Kommunen
avser att avhimta material i tikt/upplag med egna fordon eller genom andra
entreprendrers fordon. Vid val av levererat material r leveransomradet
inom aktuell zon. For uppdrag som beddms understiga 400 000 kr gors av-
rop frin kontrakterad leverantdr. Vid uppdrag &ver 400 000 kr kan val av
leverantor komma att ske genom fornyad konkurrensutsittning mellan de
kontrakterade leverantérerna inom zon 1—zon 4. Kommunen forbehéller sig
rétten att i siirskilda projekt eller om belopp bedoms dverstiga 800 000 kr
gor separat upphandling av de materialtyper som &r foremél for denna upp-
handling, vars virde beriiknas till 13 000 000 kr. Avsedd avtalsperiod dr

24 manader, med mdjlighet till maximalt 24 manaders forldngning. Alterna-

tiva anbud tillats inte.

Anbudens form och innehall
Anbudet ska vara skriftligt och avfattat pa svenska. Formuldren “Svarsbi-
‘laga skakrav” och ”Svarsbilaga utvirdering” ska fyllas i och skickas in

elektroniskt. Nir detta &r gjort kan leverantdren bifoga filer till sitt anbud.

For kommande avtal foreskrivs bl.a. féljande avtalsvillkor (produktkrav).
Leverantoren ska tillhandahalla samtliga materialtyper i Bilaga 1, prislista
(hiir ej atergiven, forvaltningsrittens anm.). Samtliga materialtyper ska
kunna avhimtas av kommunen, kommunens entreprendr eller levereras av
leverantoren (4.1). Den sistnimnda ska efter anmodan férse kommunen med
provtagningsprotokoll med provtagningsprotokoll med siktkurvor frén sin

egna kontinuerliga provtagning. Kvalitetskontroll av material far dven ske
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pa plats vid avhamtning eller efter tippning/spridning vid leveranstillféllet.
Leveranttren ska vara beredd att bistd kommunen med provtagningsutrust-
ning kostnadsfritt. Vid misstanke forbehaller sig kommunen rétten att anlita
en extern provtagare (4.1.1). Kvalitetskrav enligt ATB VAG 2005. Offererat
material ska uppfylla kvalitetskrav enligt SS-EN 13242 Ballast for obundna
och hydrauliskt bundna material till vdg och anliggningsbyggande. Offere-
rat material bor folja Byggproduktforordningen, specifikt farliga &mnen, och
Plan- och bygglagen, Ballast till grundldggningsmaterial for byggnadsverk,
(se justering i denna del enligt publicerat anbudsmeddelande nedan, forvalt-
ningsrittens anm.). Material for halkbekdmpning ska vara torrt vid leverans
eller avhimtning. Verifikation som styrker krav enligt ovan ska kunna till-
handahallas om kommunen s krdver (4.1.2). Avstand till leverant&rens
takt/upplag far maximalt vara fyra mil frin mittpunkten i aktuell zon.
Kommunen ska ha tilltride till tikt/upplag for avhdmtning under f6ljande
arbetstider (kl. 06.00—18.00). Det ska alltid finnas fungerande hjullastare
(Klass 221515) disponibel for lastning av material. Leveranttren ska garan-
tera framkomlighet under alla &rstider i tikt/upplag. Material ska vara skyl-
tat s& att kommunen tydligt kan se skillnaden mellan materialtyperna. Vag-
utrustning for méngdbestdmning ska finnas tillgénglig pd varje tikt/upplag

(4.2).

Publicerat anbudsmeddelande 2016-01-19

Foljande stycke frén Avtalsvillkor under punkt 4.1.2 utgér.

Offererat material bor folja Byggproduktforordningen, specifikt farliga dm-
nen, och Plan- och bygglagen, Ballast till grundldggningsmaterial for bygg-

nadsverk.

Ny text ersitter foregaende stycke under Avtalsvillkor under punkt 4.1.2

utgér.
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Offererat material ska folja Byggproduktforordningen, specifikt farliga 4m-
nen, och Plan- och bygglagen, Ballast till grundlédggningsmaterial for bygg-

nadsverk.

Anbudspriévningen

Som tilldelningsgrund tillimpas det ekonomiskt mest fordelaktiga anbudet

pa st att den leverantor vars kvalificerade anbud erhéller ligst jimforelse-
tal enligt forfragningsunderlagets foreskrifter om utvirderingsmodell anses

ekonomiskt mest férdelaktigt.

Tilldelningsbeslutet

Av tilldelningsbeslutet med tillhrande handlingar framgér bl.a. foljande.
Tre leverantorer har limnat anbud. Av dessa har tva ansetts kvalificerade,
diribland bolagets. Anbudet frin Lastbilcentralen i Virnamo Ljungby AB
(Lastbilcentralen) antogs avseende samtliga zoner 1-4 som det kvalificerade
anbud som anségs ekonomiskt mest fordelaktigt. Bolagets anbud kom pé

andra plats vid anbudsvérderingen.

YRKANDEN

Bolaget yrkar att forvaltningsritten ska besluta att upphandlingen inte far
avslutas innan rittelse skett genom ny anbudsprévning, varvid anbudet frén
Lastbilcentralen ska forkastas.

Kommunen anser att ansékan ska avslas.

VAD PARTERNA ANFOR

Bolaget
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Inledningsvis bér beaktas att det nedan sagda specifikt avser zon 4 i upp-
handlingen. Motsvarande forhallanden rader dock dven avseende dvriga
Zoner.

Lastbilcentralen har i sitt anbud offererat material fran tikterna NCC berg-
tikt Nasbyholm, NCC naturgrustikt Sjorydet/Brunnsgirden samt frdn tikten
Anderssons grus i Hjortsberga. Ingen av dessa tikter har tredjepartscertifie-
rats av ackrediterat organ avseende gammastralning eller radon. Lastbilcen-
tralens anbud uppfyller dirmed varken det obligatoriska kravet pa att offere-
rat material ska uppfylla PBL:s regelverk avseende gammastrlning och
radon gillande specifikt farliga dmnen samt avseende ballast for grundlégg-
ningsmaterial till byggnader, eller att verifikation som styrker uppfyllande
av krav ska kunna tillhandahallas om kommunen s kréver (se redovisning-
en av avtalsvillkor under rubrikerna Anbudens form och innehéll och Publi-
cerat anbudsmeddelande 2016-01-19 ovan, férvaltningsrittens anm.). Ef-
tersom Lastbilcentralen inte uppfyller obligatoriska krav avseende offererat
material skulle anbudet ritteligen ha forkastats. Kommunen har sdledes bru-
tit mot LOU genom att utvéirdera och anta anbudet fran Lastbilcentralen
trots att detta anbud inte uppfyller samtliga obligatoriska krav. Detta medfor
att bolaget lider eller kan komma att lida skada i LOU:s mening.

Kommunen har valt att stélla krav pa att anbudsgivaren ska sékerstilla att
offererat material, med avseende pa specifikt farliga &mnen, &r tillatet, god-
ként och limpligt att anvéinda utifrdn de krav som stills i Byggproduktfor-
ordningen och PBL avseende ballast till grundliggningsmaterial for bygg-
nadsverk. Detta kan inte uppfyllas med mindre &n att anbudsgivaren offere-
rar material fran en tredjepartscertifierad tikt. Aven i avsaknad av i lag eller
harmoniserad standard uppstéllda grinsvirden #r byggherren alltjimt ansva-
rig for att de byggprodukter som byggherren infogar i ett byggnadsverk &r
limpliga och att dessa exempelvis inte medfor att stralningsnivéer i den fér-
digstillda byggnaden blir for hoga. Byggherren kan dédrfor ha ett beréttigat

intresse att sikerstilla att det material som kops in eller upphandlas inte
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kommer att medfora forhdjda strdlningsnivéer i den firdigstillda byggna-

den. Upphandlingens krav ska bedémas mot denna bakgrund.

Kommunen

Anbudet fran Lastbilcentralen uppfyller de obligatoriska kraven i upphand-
lingen, dven de av bolaget nimnda. Kommunen har sédledes inte brutit mot

LOU.

Det har uppstillts ett obligatoriskt krav i upphandlingen om att avtalsvillko-
ren ska accepteras, vilket bide bolaget och Lastbilcentralen gjort. Det har
inte stillts krav pa att anbudsgivarna redan i anbudet skulle visa att avtals-

villkoren kommer att uppfyllas.

Krav pa gammastralningsnivé och radonniva vad giller de i upphandlingen
aktuella byggprodukterna sand, grus och bergmaterial saknas i Byggpro-
duktfsrordningen och harmoniserade standarder i detta avseende har &nnu
inte utfirdats. Krav pd gammastrilningsnivé och radonniva saknas dven i
PBL vad giller de i upphandlingen aktuella byggprodukterna sand, grus och
bergmaterial. Saledes #r det inte heller m&jligt att verifiera att sédana krav ar
uppfyllda. En byggprodukt som inte stdr i strid med négot krav, grinsvérde
eller harmoniserad standard ar limplig enligt PBL. Avsaknaden av krav,
griinsvirden och harmoniserade standarder innebér inte att en byggprodukt
ar olamplig i den mén den inte bedémts och kontrollerats av ett ackrediterat
tredjepartsorgan. Kommunen har inte heller genom aktuella krav flyttat Sver

ansvar pa leverantdren.
SKALEN FOR FORVALTNINGSRATTENS AVGORANDE

Gdllande regler
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I 1 kap. 9 § LOU anges att upphandlande myndigheter ska behandla leve-
rantorer pa ett likvirdigt och icke-diskriminerande sétt samt genomfora
upphandlingar pA ett 8ppet sitt. Vid upphandlingar ska vidare principerna

om Smsesidigt erkiinnande och proportionalitet iakttas.

I 16 kap. 4 § LOU anges foljande. Efter anstkan av en leverantdr som anser
sig ha lidit eller kunna komma att lida skada fér allmén forvaltningsdomstol

Overprova

1. en upphandling, och

2. giltigheten av ett avtal som har slutits mellan en upphand-

lande myndighet och en leverantdr.
Av 16 kap. 6 § LOU foljer att om den upphandlande myndigheten har brutit
mot de grundliggande principerna i 1 kap. 9 § eller ndgon annan bestdm-
melse i denna lag och detta har medfort att leverantdren har lidit eller kan

komma att lida skada, ska ritten besluta att upphandlingen ska goras om

eller att den far avslutas forst sedan rittelse har gjorts.

Hogsta forvaltningsdomstolen har i rittsfallet HFD 2013 ref. 5 uttalat bl.a.
foljande. Av 16 kap. LOU framgar att domstolsprocessen i ett upphand-
lingsmal inleds genom en ansdkan och att processen avser en Sverprévning
av den upphandling som klandras i ansékningen. Overprovningen tar inte
sikte pa upphandlingens materiella resultat utan endast p4 om myndigheten
forfarit formellt korrekt och iakttagit de upphandlingsprinciper och forfa-
randeregler som anges i LOU. Vid bifall ska domstolen besluta antingen att
upphandlingen ska goras om eller att den far avslutas forst sedan den har
réttats. Domstolen #r inte beroende av yrkande fran parterna nér den ska
avgdra vilken av dessa atgérder som den ska besluta om (RA 2005 ref. 47)
och den som fatt bifall till sin ansékan har inte rétt att féra talan mot dom-

stolens val av atgidrd (HFD 2012 ref. 2).
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Av EU-domstolens praxis (jfr domstolens dom i malet C-532/06, Lianakis,
och dir gjorda hinvisningar) framgér bl.a. foljande. Anbud ska provas enligt
foreskrivna tilldelningskriterier efter att den upphandlande myndigheten
kontrollerat lampligheten hos de leverantSrer som inte ska uteslutas. Det ir
teoretiskt sett inte uteslutet att kontrollen av anbudsgivarnas ldmplighet och
tilldelningen av kontraktet kan dga rum samtidigt. Det dr dock friga om tva
skilda moment som omfattas av olika bestimmelser. Den upphandlande
myndigheten ska néimligen vid kontrollen av anbudsgivarnas limplighet
utga frén kriterierna avseende leverantorers ekonomiska samt tekniska och
yrkesmissiga kapacitet (kallade “kriterier for kvalitativt urval”). Tilldel-
ningen av kontraktet diremot genomfdrs mot bakgrund av kriterierna ligsta

pris eller det ekonomiskt mest férdelaktiga anbudet.

Forvaltningsrdttens bedomning

Inledningsvis konstateras att det i mal om ingripande enligt LOU som hu-
vudprincip giller att den part som gor giéllande att en upphandling #r felakt-
ig pa ett klart sitt ska ange pa vilka omsténdigheter han grundar sin talan
och att domstolens prévning dr begrinsad till de grunder som parten har

dberopat (se RA 2009 ref. 69).

Fragan i mélet 4&r om kommunen brutit mot LOU genom att anta ett anbud
som inte uppfyller forfragningsunderlagets foreskrifter om vissa avtalsvill-
kor. Vad giller i forfrigningsunderlaget foreskrivna avtalsvillkor &r det
normalt tillrickligt att dessa godtas for att dessa ska anses uppfyllda vid
anbudsprdvningen. For det fall det gors sannolikt att leverantdren, trots att
avtalsvillkoren accepterats, inte kan uppfylla féreskrivna villkor finns dock
anledning att géra en annan beddmning eftersom accepterandet av fore-

skrivna avtalsvillkor under sddana forhéllanden saknar virde.

I férevarande fall ror det sig om produktkrav som uppstéllts med hénvisning

till forfattning (Byggproduktfdrordningen och plan- och bygglagen). Inne-
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bérden av detta har inte niirmare konkretiserats. Enligt forvaltningsréttens
mening kan kraven dirmed inte ges en vidare innebdrd dn vad som klart
framgér av den forfattningstext som hénvisas till. Den tolkning som bolaget
gor gillande, att kravet skulle innebéra krav pa leverans frén tredjepartskon-
trollerad tikt och att leveranttren ska Sverta ansvar som annars ankommer
pé byggherren, gir klart utéver vad som kan utlésas av hénvisad forfatt-
ningstext. Detta d& hdnvisad forfattningstext inte innehéller nigra grinsvér-
den eller liknande vad giller gammastrilningsniva och radonniva for de i
upphandlingen aktuella byggprodukterna sand, grus och bergmaterial. Mot
bakgrund hirav finner forvaltningsrétten att bolaget inte formétt gora sanno-
likt att Lastbilcentralen inte kan leverera i enlighet med f6reskrivna avtals-

villkor.

Vid en samlad bedomning finner forvaltningsritten att bolaget inte formétt
gora sannolikt att kommunen brutit mot LOU pa sétt som medfor att bolaget
lidit eller kan komma att lida skada i LOU:s mening. Anstkan ska darfor

avslas.

HUR MAN OVERKLAGAR, se bilaga (DV 3109/1 D LOU)

Annette Spjuth

R&dmannen Annette Spjuth har avgjort malet. Féredragande juristen UIf

Nordberg har varit féredragande.
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SVERIGES DOMSTOLAR

HUR MAN OVERKLAGAR - PROVNINGSTILLSTAND

Den som vill verklaga fétvaltningsrittens beslut
ska skriva till Kammarritten 1 J6nkoping. Skri-
velsen ska dock skickas eller imnas till for-
valtningsritten.

Overklagandet ska ha kommit in till f6rvalt-
ningstitten inom tre veckor frin den dag dé
klaganden fick del av beslutet. Om beslutet har
meddelats vid en muntlig férhandling, eller det
vid en sidan forhandling har angetts nir beslutet
kommer att meddelas, ska dock 6verklagandet
ha kommit in inom tre veckor frin den dag
domstolens beslut meddelades. Tiden f6r Gver-
klagandet f6r offentlig part riknas frin den dag
beslutet meddelades.

Om sista dagen f6r 6verklagandet infaller pa
16rdag, sondag eller helgdag, midsommarafton,
julafton eller nyérsafton ricker det att skrivelsen
kommer in nista vardag.

For att ett 6verklagande ska kunna tas upp 1
kammarritten fordras att provningstillstand
meddelas. Kammartitten limnar provningstill-
stind om

1. det finns anledning att betvivla riktigheten av
det slut som forvaltningstitten har kommit
till,

2. detinte utan att sidant tillstdind meddelas gir
att bedéma riktigheten av det slut som for-
valtningsritten har kommit tll,

3. det dr av vikt {61 ledning av rittstillimpning-
en att 6verklagandet provas av hogre ritt, el-
ler

4. det annars finns synnetliga skil att préva
6verklagandet.

Om prévningstillstind inte meddelas stix £61-
valtningstittens beslut fast. Det dr dirfor viktigt
att det klart och tydligt framgir av 6verklagandet
till kammarritten varfér man anser att prov-
ningstillstind bor meddelas.

Skrivelsen med 6verklagande ska innehalla

1. Klagandens petson-/organisationsnummer,
postadress, e-postadress och telefonnummer
till bostaden och mobiltelefon. Adtess och
telefonnummer till klagandens atbetsplats
ska ocksd anges samt eventuell annan adress

dir klaganden kan nis fér delgivning. Om
dessa uppgifter har limnats tidigare i mélet —
och om de fortfarande ir aktuella — behéver
de inte uppges igen. Om klaganden anlitar
ombud, ska ombudets namn, postadress, e-
postadtess, telefonnummer till arbetsplatsen
och mobiltelefonnummer anges. Om ndgon
petson- eller adressuppgift dndras, ska dnd-
tingen utan drdjsmil anmalas till kammarrit-
ten.

2. den dom/beslut som Sverklagas med upp-
gift om forvaltningsrittens namn, méilnum-
mer samt dagen 6 beslutet,

3. de skil som klaganden anger till stod f6r en
begitan om prévningstillstind,

4. den indring av f6tvaltningsrittens
dom/beslut som klaganden vill £3 till stind,

5. de bevis som klaganden vill dberopa och vad
han/hon vill styrka med vagje sirskilt bevis.

Adressen ill fé')rvaltnjngsl:"}itten framgar av do-
men/beslutet.

I vissa til fir avtal slutas innan tiden for 6ver-
Klagande av rittens dom eller beslut har 16pt ut.
Detta giller mil om Sverprévning enligt:

e lagen (2007:1091) om offentlig upphandling,

e lagen (2007:1092) om upphandling inom
omtidena vatten, energi, transporter och
posttjinster, eller

e lagen (2011:1029) om upphandling pa for-
svats- och sikerhetsomridet.

I de flesta fall fir avtal slutas nir tio dagar har
gitt frin det att ritten avgjort mélet eller upp-
hivt ett interimisdskt beslut. I vissa fall far avtal
slutas omedelbart. Ett 6verklagande av rittens
avgorande fir inte provas sedan avtal har slutits.
Fullstindig information finns i 16 kapitlet i de

ovan angivna lagarna,

Behover Ni fler upplysningar om hur man &ver-
klagar kan Ni vinda Ex till forvaltningsritten.

www.domstol.se

Hila g



