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FORVALTNINGSRATTEN DOM Mal nr
I KARLSTAD 2016-06-03 3628-15
Meddelad i
Karlstad
SOKANDE
Alfa Kommun & Landsting AB, 556549-2807
Dockplatsen 1
211 19 Malmo KONKURRENSVERKET ]
Ombud: advokaten Jerker Alm 2018 ~05-
Advokatfirman Vinge KB 60609 =
Box 1064 Avd
251 10 Helsingborg Dnr
MOTPART KSne Aktbil
Orebro kommun
Box 30070

701 35 Orebro

SAKEN
Overprovning enligt lagen (2007:1091) om offentlig upphandling (LOU)

AVGORANDE

Forvaltningsriitten bifaller Alfa Kommun & Landsting AB:s ansdkan, och

forordnar att rittelse av upphandlingen ska ske genom en ny utvérdering.

Dok.Id 153265

Postadress Bestksadress | Telefon Telefax Expeditionstid
Box 568 Réadhuset, Stora 054-14 85 00 054-14 85 30 méndag — fredag
651 12 Karlstad torget E-post: forvaltningsrattenikarlstad@dom.se 08:00-16:00

www.forvaltningsrattenikarlstad.domstol.se
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BAKGRUND OCH PARTERNAS INSTALLNING

Orebro kommun genomfor en upphandling avseende digital signering av
lakemedel (Vv 227/2015). Kommunen har enligt tilldelningsbeslut den

4 september 2015 uteslutit anbud fran Alfa Kommun & Landsting AB (bo-
laget) fran utvirdering, d& bolaget enligt kommunen inte angett négot refe-
rensuppdrag déir kunden har minst 100 vardtagare i systemet, 1 enlighet med
kravet i punkt 2.3 i forfragningsunderlaget.

"I punkt 2.3 i forfrigningsunderlaget anges att anbudsgivaren ska ha sadan
organisation, kompetens och erfarenhet att denne kan genomfora uppdraget.
For att styrka detta ska anbudsgivaren ange minst tvé referenser, avseende
uppdrag som inte 4r #ldre &n tva ar mot kunder dar minst den ena har minst
100 vardtagare i systemet. Kunderna ska kunna vitsorda god kvalitet pa ett
visst sétt genom att svara jakande pa vissa frégor om leverans i tid, kommu-

nikation, tgérder mot driftstrningar m.m.

Bolaget yrkar att forvaltningsrétten ska forordna att en ny utviirdering ska

genomforas, vid vilken bolagets anbud ska provas.
Kommunen bestrider bifall till bolagets yrkande.
PARTERNAS TALAN

Parterna har sammanfattningsvis anfort foljande

Bolaget
Som referensuppdrag har bolaget bl.a. &beropat leverans till Osby kommun.

Inom ramen for det system som levererats till Osby kommun ingér ett sy-
stem for digital signering. Det levererade systemet i sin helhet har ver
400 registrerade virdtagare. Kommunen har inte efterfragat information

som &r specifik for just digital signering, utan information som kan erhallas
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oberoende av typen av system. Aven om en anbudsgivare levererat ett helt
annat system hade leveransformégan, kominunikationsformagan, den admi-
nistrativa fsrmagan och formégan att hantera driftsstorningar kunnat beds-
mas. Bedémning ska dérfor ske pa basis av det syétem som bolaget levererat

till Osby kommun.

Skulle forvaltningsrétten finna att formuleringen i punkt 2.3 i forfragnings-
underlaget inte ticker detta, anser bolaget att kravet i punkt 2.3 stér i strid

med proportionalitetsprincipen. Att specificera kravet till enbart digital sig-
nering har inte varit nddvindigt for att uppnd syftet med kravet, d.v.s. att fa

information om kompetens, organisation och erfarenhet.

Bolaget har felaktigt uteslutits frén upphandlingen. Om kravet utformats
korrekt, med tilldtande av likvdrdiga system som referensobjekt, hade bola-
gets anbud kunnat bli foremél for utvirdering. Bolagets offererade pris lag
Kklart under vinnande anbudsgivares, varfor bolaget skulle haft en god moj-

lighet att tilldelas kontrakt i upphandlingen. Bolaget har ddrmed lidit skada.

Kommunen

Kravet i punkt 2.3 i forfragningsunderlaget har stillts for att sikerstélla att
anbudsgivare med offererat system har kapacitet for digital signering av
lskemedel till ett storre antal vérdtagare. Vilken kapacitet anbudsgivaren har
gillande att leverera ett ospecificerat system till storre referensuppdrag kan
visserligen vara intressant, men ersétter inte behovet av att kunna sékerstilla
att anbudsgivaren har kompetens och erfarenhet av att leverera efterfragad

funktionalitet kring just digital signering av likemedel i storre skala.

Enligt referenssvar fran Osby kommun stdmmer inte uppgiften att det sy-
stem bolaget levererat har minst 100 vérdtagare. Det levererade systemet for
digital signering har &tkomst till samtliga vérdtagare i det stdrre omsorgssy-
stem 1t;olaget har levererat, d& de bigge systemen dr sammankopplade, men

systemet for digital signering anvénds for firre #n 100 vardtagare. Osby
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kommun som referensuppdrag kan séledes inte anvéndas for att styrka att
leverantéren har sidan organisation, kompetens och erfarenhet att denne kan
genomfora uppdraget. Att bolagets system for digital signering p.g.a. tek-
niska sammankopplingar med ett annat system har en mjlig atkomst till fler
vérdtagare ir en tillfillighet i sammanhanget, och styrker inte att bolaget har
den kompetens och erfarenhet som krévs for att leverera efterfragad funkt-
jonalitet i storre skala, med den belastning pa teknik, mjukvara, drift, service

och support som ett storre antal virdtagare medfor.

Kommunen har i dagslaget drygt 3 000 vardtagare. Krav pa att offererat
system ska ha levererats till minst en kund med minst 100 vardtagare &r sa-

ledes befogat och inte oproportionerligt hogt.

Bolaget godkindes inte i leverantorskvalificeringen och gick dérfor inte
vidare till anbudsutvirdering. I viintan pd referenssvar paborjade dock
kommunen en kontroll av kravuppfyllnad gillande bolagets offererade sy-
stem. Dir framkom att ett antal obligatoriska krav inte &r uppfyllda. For det
fall f‘o‘rval‘gningsréitten finner att referensuppdraget borde ha godkénts kan
darfor konstateras att bolagets inte lidit skada, d& bolagets anbud inte upp-

fyller samtliga obligatoriska krav, och dérfor 4nd4 inte kan antas.
SKAL FOR AVGORANDET

Bestdmmelser

Upphandlande myndigheter ska behandla leverantorer pa ett likvérdigt och
icke-diskriminerande sitt samt genomfora upphandlingar pé ett Sppet satt.
Vid upphandlingar skall vidare principerna om dmsesidigt erkdnnande och

proportionalitet iakttas (1 kap. 9 § LOU).

Om den upphandlande myndigheten har brutit mot de grundliggande prin-

cipernai 1 kap. 9 § eller ndgon annan bestimmelse i denna lag och detta har
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medfort att leverantsren har lidit eller kan komma att lida skada, ska rétten
besluta att upphandlingen ska géras om eller att den fér avslutas forst sedan

rittelse har gjorts (16 kap. 6 § LOU).

Forvaltningsrdttens bedomning

Bolaget har till styrkande av att det har sadan organisation, kompetens och
erfarenhet att det kan genomfora det aktuella uppdraget bl.a. &beropat aft
bolaget levererat ett verksamhetssystem till Osby kommun som innefattat ett
delsystem for digital signering. Savitt framgar av utredningen i mélet har
detta verksamhetssystem &ver 400 registrerade vérdtagare, med viss kopp-
ling till digital signering. Med det relativt allmint hillna skallkrav som upp-
stillts i detta avseende finner forvaltningsritten att bolaget uppfyllt kravet
att ange en referens med uppdrag som har minst 100 vardtagare 1 systemet.
Kommunen har ddrmed saknat fog for att utesluta bolagets anbud pa den
angivna grunden. Genom att bolagets anbud inte utvirderats har bolaget

enligt forvaltningsréttens uppfattning kunnat komma att lida skada.

Forvaltningsritten provar i detta mal endast den grund for uteslutning som
kommunen angett vid utvirderingen. Eventuella brister i bolagets anbud i
ovrigt far provas vid kommunens fortsatta utvirdering. Bolaget anstkan ska

siledes bifallas.
HUR MAN OVERKLAGAR

Denna dom kan 6verklagas. For information om hur man overklagar,

DV 3109/1B LOU).

erglund, rddman

Firedragande har varit forvaltningsrittsjuristen Erik Ludvigsson.
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DV 3109/1B *LOU 2013-06 * Producerat av Domst.

SVERIGES DOMSTOLAR

HUR MAN OVERKLAGAR - PROVNINGSTILLSTAND

Den som vill 6verklaga forvaltningsrittens beslut
ska sktiva till Kammarritten i Goteborg.
Skrivelsen ska dock skickas eller limnas till
forvaltningstitten.

Overklagandet ska ha kommit in till
férvaltningsritten inom tre veckor fran den dag
da klaganden fick del av beslutet. Om beslutet
har meddelats vid en muntlig férhandling, eller
det vid en sidan fothandling har angetts nar
beslutet kommet att meddelas, ska dock
6verklagandet ha kommit in inom tre veckor
frin den dag domnstolens beslut meddelades.
Tiden for 6verklagandet £6t offentlig part riknas
frin den dag beslutet meddelades.

Om sista dagen f6r 6verklagandet infaller pa
16rdag, sondag eller helgdag, midsommarafton,
julafton eller nyirsafton ricker det att sktivelsen
kommer in nista vardag.

For att ett 6verklagande ska kunna tas upp 1
kammarritten fordras att prévningstillstand
meddelas. Kammatritten limnar
provningstillstind om

1. det finns anledning att betvivla
riktigheten av det slut som
forvaltningsritten har kommit till,

2. det inte utan att sddant tillstind
meddelas gar att bedoma riktigheten av
det slut som férvaltningsritten hatr
kommit ill, ’

3. det ir av vikt f6r ledning av
rittstillimpningen att 6verklagandet
prévas av hogre ritt, eller

4. det annars finns synnetliga skl att prova
overklagandet.

Om provningstillstind inte meddelas stir
férvaltningsrittens beslut fast. Det dr dirfor
viktigt att det klatt och tydligt framgit av
overklagandet till kammartitten varfér man
anser att prévningstillstind bér meddelas.

Skrivelsen med dverklagande ska innehalla
1. Klagandens petson-/otganisationsnummer,
postadress, e-postadress och telefonnummer

till bostaden och mobiltelefon. Adtess och
telefonfiummer till klagandens arbetsplats
ska ocksa anges samt eventuell annan adress
dir klaganden kan nés £6r delgivning. Om
dessa uppgifter hat limnats tidigare i malet —
och om de fortfarande it aktuella — behéver
de inte uppges igen. Om klaganden anlitar
ombud, ska ombudets namn, postadress, e-
postadress, telefonnummer till arbetsplatsen
och mobiltelefonnummer anges. Om nigon
petson- eller adressuppgift dndras, ska
indringen utan dréjsmél anmilas till
kammartitten.

2. den dom/beslut som &vetklagas med
uppgift om férvaltningsrittens namn,
milnummer samt dagen for beslutet,

3. de skil som klaganden anger till st6d £6¢ en
begiran om prévningstillstind,

4. den dndring av férvaltningstittens
dom/beslut som klaganden vill f3 il stind,

5. de bevis som klaganden vill 4beropa och vad
han/hon vill styrka med vatje sirskilt bevis.

Adressen till férvaltningsritten framgir av
domen/beslutet.

I mal om 6verprévning enligt lagen (2007:1091)
om offentlig upphandling eller lagen (2007:1092)
om upphandling inom omridena vatten, energi,
transporter och posttjinster fir avtal slutas innan
tiden for Gverklagande av rittens dom eller
beslut har 16pt ut. I de flesta fall fir avtal slutas
nir tio dagar har gitt frin det att ritten avgjort
mélet eller upphivt ett interimistiskt beslut. I
vissa fall fir avtal slutas omedelbatt. Ett
6verklagande av rittens avgorande fir inte
ptrovas sedan avtal har slutits. Fullstindig
information finns i 16 kapitlet i de ovan angivna
lagatna.

Behover Ni fler upplysningar om hur man
6verklagar kan Ni vinda Er tll
forvaltningstritten.



