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Overprovning enligt lagen (2007:1091) om offentlig upphandling — LOU

DOMSLUT

Lansratten avslar ansokan.

Dok.Id 372962

Postadress Besoksadress Telefon Telefax Expeditionstid
Tegeluddsvigen 1 08-561 680 00 08-561 680 01 méndag — fredag
115 76 Stockholm E-post: lansrattenistockholm@dom.se 09:00-15:00



Sida 2

LANSRATTENI DOM 20105-08
STOCKHOLMS LAN 2008-10-23
BAKGRUND

Forsvarsmakiten, genom Férsvarsmaktens logistik, genomfor en upphand-
ling avseende miljékonsulter, FM-402-07. Vid upphandlingen anvénds det

oppna forfarandet.

YRKANDEN M. M.

Enetjirn Natur AB ansoker om Gverprévning enligt LOU och yrkar att
lansrétten provar proportionaliteten av foljande upphandlingskrav i forfrag-
ningsunderlagets Kravspecifikation: 7.2.2,7.2.3,13.1.2, 13.2.2 och 13.2.4.
Vidare yrkar bolaget att lansratten interimistiskt forordnar att upphandling-
en inte far avslutas innan malet slutligen avgjorts. Till grund for sin talan
anfor bolaget i huvudsak foljande. Férsvarsmakten har brutit mot propor-
tionalitetsprincipen genom att stilla skall- och borkrav som &r irrelevanta
for de uppdrag som upphandlingen géller, vilket begransar konkurrensen pa
ett otillborligt sitt. Dessa krav skall dérfor strykas eller dndras. Invéndning-
arna giller tjinsteomrade E, Naturmiljoutredningar, och tj ansteomrade K,
Fagelforekomst. Upphandlingskraven lagger generellt stor tonvikt vid in-
venteringserfarenhet fran flygplatser och omraden med militér verksamhet.
Bolaget anser att det &r inventeringsrutin och en bred erfarenhet av faglar
och naturmiljber i olika delar av landet som skall vara avgérande for vem
som ér bast lampad for uppdraget. De arter och livsmiljer som forekom-
mer pa flygfalt och i olika militira omréden inte &r unika. Rimligtvis borde
en bred och langvarig inventeringsrutin i olika naturtyper vérderas hogt

men s& &r inte fallet i den aktuella upphandlingen.

Forsvarsmakten bestrider Enetjim Natur AB:s samtliga yrkanden och
anfor huvudsakligen foljande. De tjinster som kan komma ifrdga skall utfo-
ras inom den mycket speciella verksamhet som bedrivs inom Férsvarsmak-

ten. Det far darfor anses naturligt att det stélls krav p4 tidigare genomfGrda
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inventeringar vid skjutfélt, dvningsomraden och ﬂygplat:ser. Det far ocksa
anses rimligt att sidana erfarenheter varderas hogre dn en mangérig allmén
erfarenhet. Det ir inte mojligt att uppné detta syfte med lagre stédllda krav.
Fem av de ifrigasatta kraven dr borkrav som inte utestdnger leverantorer
som inte uppfyller dem. Genom den viktning som angivits i forfragnings-
underlaget har vidare sikerstallts att inget av de aktuella borkraven ges en
oproportionerligt stor betydelse. Det skallkrav som ifrégasétts ar allmént

hallet och kan 1 sig inte anses ha ndgon storre konkurrensbegrinsande ef-
fekt.

Enetjirn Natur AB har i yttrande anfort foljande. De krav de vénder sig
emot fungerar konkurrensbegransande och ger tidigare uppdragsgivare at
Forsvarsmakten en stor fordel i anbudsprocessen. Det dr naturtyper, nyck-
elbiotoper och figelforekomst som skall inventeras och inte Férsvarsmak-
tens verksamhet. Varken vixt- och djurarter eller naturmiljder pa flygfalt
och militdra omraden 4r unika. Skulle de efterfrigade erfarenheterna vara
skydds- eller sikerhetsrelaterade ska i sa fall tydliga krav relaterade till sa-
dana fragor ingé i upphandlingsunderlaget. Podngen som ges for uppfyllda
borkrav forsamrar avsevirt mojligheterna att konkurrera for den som inte
tidigare utfort sédana uppdrag for Férsvarsmakten. Vidare &r antalet flyg-
platser i Sverige & och de utgdr en forsvinnande liten andel av Sveriges
areal vilket innebdr att skallkravet 13.1.2 har en i1 hogsta grad konkurrens-

begransande effekt.
DOMSKAL

Tilldmpliga bestdmmelser

Enligt 1 kap 9 § LOU skall upphandlande myndigheter behandla leveranto-
rer pa ett likvirdigt och icke-diskriminerande sitt samt genomfora upp-
handlingar pé ett 6ppet sitt. Vid upphandlingar skall vidare principerna om
omsesidigt erkdnnande och proportionalitet iakttas.
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Om den upphandlande myndigheten har brutit mot de grundldggande prin-
ciperna i 1 kap 9 § eller ndgon annan bestdmmelse i denna lag och detta har
medfort att leverantéren lidit eller kan komma att lida skada, skall enligt 16
kap 1 och 2 §§ LOU lénsrétten pd framstillning av leverantdren besluta att
upphandlingen skall géras om eller att den far avslutas forst sedan réttelse
gjorts.

Av kravspecifikationen till den i malet aktuella upphandlingen framgdr bl.a.
foljande.

Under tjansteomride E: Naturmiljoutredningar anges bl.a. foljande krav;
7.2.2. Anbudsgivaren bér ha genomfort minst tre inventeringar av naturty-
per och nyckelbiotoper vid flygplatser.

7.2.3 Anbudsgivaren bér ha genomf6rt minst fem inventeringar av naturty-

per och nyckelbiotoper inom omrédden med militér verksamhet.

Under tjansteomrade K: Figelforekomst anges bl.a. foljande krav;

13.1.2 Anbudsgivaren skall ha genomfort minst en inventering avseende
faglar i anslutning till en flygplats.

13.2.1 Anbudsgivaren bér ha genomfort minst tvd inventeringar av féglar i
anslutning till en flygplats.

13.2.2 Anbudsgivaren bér ha genomfort minst en inventeringar av fdglar i
anslutning till en militér flygplats.

13.2.4 Anbudsgivaren bor ha genomf6rt minst fem inventeringar av fagel-
forekomst 4t forsvarssektorn inom jord- och skogsmark eller vattenomraden

pa skjutfalt, dvningsomraden eller flygplatser.
Linsritten gor foljande bedémning.

Lansratten har i beslut den 10 oktober 2008 avslagit Enetjdm Natur AB:s

yrkande om interimistiskt férordnande.
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Proportionalitetsprincipen innebér att kraven pa leverantoren och kraven i
kravspecifikationen méste ha ett naturligt samband med och st i rimlig
proportion till det som upphandlas. De krav som stills ska vara bdde lamp-
liga och nédvéandiga for att uppna syftet. Lansritten finner inte att de krav
som Férsvarsmakten uppstéllt strider mot proportionalitetsprincipen. Vad
Enetjirn Natur AB anfort foranleder ingen annan bedémning. Anstkan

skall darmed avslas.

HUR MAN OVERKLAGAR, se bilaga (Dv 3109/1a)

Eva Pedersen ——
Radman

Foredragande har varit Karin Gauffin.






. 71006-07 « Producerat av Domstolsverket

DV 3109/1A

L JOMSTOLAR

Bilaga

HUR MAN OVERKLAGAR - PROVNINGSTILLSTAND

Den som vill 6verklaga linsrittens beslut skall
skriva till kammarritten 1 Stockholm.
Skrivelsen skall dock skickas eller limnas
till linstitten.

Overklagandet skall ha kommit in till lansratten
inom tre veckor frin den dag d4 klaganden
fick del av beslutet. Tiden for 6verklagandet
for offentligpart riknas emellertid frin den dag
beslutet meddelades.

Om sista dagen for 6verklagandet infaller pa
16rdag, sondag eller helgdag, midsommarafton,
julafton eller nyarsafton ricker det att skrivel-
sen kommer in nésta vardag.

For att ett 6verklagande skall kunna tas upp 1

kammarritten fordras att provningstillstind
meddelas. Kammarritten limnar provningstill-
stind om det 4r av vikt f6r ledning av rittstil-
limpningen att 6verklagandet provas, anled-
ning forekommer till andring i det slut vartll
linsritten kommit eller det annars finns syn-
nerliga skal att prova 6verklagandet.

Om provaingstillstind inte meddelas star lins-
rittens beshut fast. Det 4r darfor viktigt att det
klart och tydligt framgar av 6verklagandet tll
kammarritten varfor man anser att provnings-
tillstdind bor meddelas.

Skrivelsen med dverklagande skall innehalla

1. den klagandes namn, personnummer, yrke,
postadress och telefonnummer. Dessutom
skall adress och telefonnummer dll arbets-
platsen och eventuell annan plats dir kla-
ganden kan nas for delgivning limnas om
dessa uppgifter inte tidigare uppgetts 1 ma-
let. Om ndgon person- eller adressuppgift
andras 4ar det viktigt att anmalan snarast
gors till kammarritten,

2. det beslat som Overklagas med uppgift om
lansrattens namn, malnummer samt dagen
for beslutet,

3. de skil som klaganden anger tll stod {or
begiran om provaingstillstind,

4. den indring av lansrittens beslut som kla-
ganden vill f tll stind,

5. de bevis som klaganden vill dberopa och
vad han/hon vill styrka med varje sirskilt
bevis.

Skrivelsen skall vara undertecknad av klagan-
den eller hans ombud. Adressen tll lansritten
framgér av beslutet. Om klaganden anlitar om-
bud skall denne sinda in fullmakt i otiginal
samt uppge sitt namn; adress och telefon-
nummet.

www .domstol.se






