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YRKANDEN M.M.

TrafikfSrvaltningen i Stockholms lins landsting (trafikfSrvaltningen)
genomfor en upphandling av arkivering av bokfSringsmaterial, TN 2018-
0899. Upphandlingen genomfSrs genom ett forenklat forfarande enligt

19 kap. 5 § lag (2016:1146) om upphandling enligt forsérjningssektorerna
(LUF). Trafikforvaltningen har genom tilldelningsbeslut daterat den 4 mars
2019, beslutat att tilldela kontraktet till Iron Mountain Sweden AB.

Depona AB (bolaget) ansSker om &verprévning av upphandlingen och yrkar
att forvaltningsritten ingriper mot upphandlingen genom att fSrordna om att

upphandlingen ska goras om.

Trafikforvaltningen bestrider bolagets yrkande om étgérd enligt LUF.

VAD PARTERNA ANFOR

Bolaget anfor bl.a. f5ljande. Forfragningsunderlaget brister i transparens
och strider saledes mot forutsebarhetsprincipen. Bristen har allvarligt
paverkat bolagets mojligheter att limna konkurrenskraftigt anbud. Bolaget
har lidit eller i vart fall riskerat att lida skada av dessa brister. Det saknas
information om vilken sekretessnivé leverantdren maste uppratthélla
och/eller nirmare information om vilka handlingar som ska destrueras.
Utifran resultatet i anbudsutvirderingen forefaller leverantérerna ha tolkat
forutsittningarna p olika stt, i vart fall har bolagets tolkning lett till ett
hogre anbudspris jamfsrt med Svriga anbudsgivare. Enligt kraven i
upphandlingsdokumentet framgér att leverant6ren ska destruera 750
hyllmeter arkivmaterial av ospecificerat innehéll och att ytterligare
destruktion kan tillkomma, terigen till ospecificerat innehall.
BokfSringsmaterial och ekonomiskt arkivmaterial siger ingenting om hur

kéinslig information materialet innehaller eller i vilken omfattning detta
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innehaller personuppgifter. Det framgar inte vad destruktion pa ett “sikert
satt” dr eller vilken sekretessniva det innebir. En hégre sekretessniva kostar
mer for leverantdren att tillhandahalla sn en ligre sekretessniva.
Anbudspriset for destruktion dr avgorande for utgingen i upphandlingen och
bestdms siledes av anbudsgivarnas chansning i friga om dessa kostnader
och anbuden #r dirfor inte Jamfrbara. Prisposten utgdr 20 % av det totala
avtalsvirdet men endast 5 % f5r det vinnande anbudet vilket tydligt visar att
det finns en vasentlig skillnad i hur parterna uppfattat forutsittningarna for
utfSrandet av denna del av uppdraget. Eftersom samtliga poster viktas lika
ar det inte majligt att “himta hem” lagre priser p& de Gvriga prisposterna

inom ramen for strategisk anbudsgivning.

Trafikférvaltningen anfor bl.a, foljande. Av upphandlingsdokumentet
framgér att det 4r 480 hyllmeter material i pérmar som ska arkiveras och
750 hyllmeter som ska destrueras. Det stémmer att det inte framgar av
upphandlingsdokumentet om de 750 hyllmeter som ska destrueras omfattas
av sekretess. Bolaget har dock stillt en fraga under annonseringstiden
angdende detta och fatt till svar att materialet ska destrueras med sekretess.
Bolaget har direfter inte stillt négra f5ljdfragor om detta.
TrafikfSrvaltningen och leverantsren ska, vid varje tillfille, komma Sverens
om hur destruktionen ska ske. Det framgar i upphandlingen att
destruktionen ska ske med sekretess och att parterna sedan ska komma
overens om hur. I den nu aktuella upphandlingen har inte nigon standard
angivits. Eftersom det inte finns nigot angivet sitt som materialet ska
destrueras pa ir det upp till leverantsren att 15sa detta pa lampligt stt.
Handlingarna ska forstéras med sekretess, exakt hur det sker saknar
betydelse. Transport och destruktion utgor 4 % av det totala uppskattade
avtalsvirdet. Aven om man tar bort denna prispost ar Depona AB:s anbud
31 % dyrare 4n det vinnande anbudet. Strategisk anbudsgivning fsrklarar

prisskillnaden.




Sida 4

FORVALTNINGSRATTEN DOM 5887-19
I STOCKHOLM
SKALEN FOR AVGORANDET

Utgangspunkter for provningen

Enligt 4 kap. 1 § LUF ska upphandlande myndigheter behandla leverantdrer
pa ett likvirdigt och icke-diskriminerande sitt samt genomfora
upphandlingar pé ett Sppet sitt. Upphandlingar ska vidare genomfGras i

enlighet med principerna om smsesidigt erkinnande och proportionalitet.

Provningen i forvaltningsritien utgor en kontroll av om det pa grundval av
vad s6kanden har anfort i malet finns anledning att vidta sddana atgdrder
som anges i 20 kap. 6 § LUF. For att ett ingripande ska bli aktuellt krivs
ocksa att sokanden kan visa att s6kanden lidit skada eller kan komma att
lida skada pa grund av att den upphandlande myndigheten brutit mot LUF.
Ritten kan da endast besluta att upphandlingen ska goras om eller att den far

avslutas forst sedan rittelse gjorts.

Relevanta delar av upphandlingsdokumenten

Trafikforvaltningens upphandling avser hantering av Trafikforvaltningens
ekonomiska arkivhandlingar genom arkivering, transport och destruktion.
Destruktion ska ske efter Trafikforvaltningens uttryckliga onskemal och
Trafikforvaltningen ska kontaktas innan destruktionen. Detta framgér av

punkten 1.1 1 upphandlingsdokumentet.
Under punkten 5.2 a i upphandlingsdokumentet, anges att anbudsgivarna
ska ange totalpriset for en transport och destruktion av 750 hyllmeter pdrmar

fran Trafikforvaltningens arkiv i Hammarby.

Under punkten 6.8 1 upphandlingsdokumentet anges att:
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7 For viss del av arkivhandlingarna som levereras till arkiviokalen kan
gallring komma att ske i ets Senare skede. P& anmodan skq leverantoren
kunna genomfsra destruktionen av vissq handlingar. T; rafikforvaltningen
upprdttar da en Jorteckning éver de handlingar som skq gallras, markera pg
Jorvaringsmedien vilka volymer som ska gallras och anbudssékande

ombesérjer sedan destruktionen pd ett [scitt] som Tp rafikforvaltningens

kontakiperson och anbudssokande kommer Overens om.

Den drliga destruktionen ska ske med automatik Leverantoren tar Jram en
Joreskrift som ska godkéinnas av T; rafikforvalmingen innan destruktionen

utfors. Destruktionen ska ske pa ett miljovenl igt och scikert scitt”,

I ”frigor och svar” har Depona AB fragat hur det material som anges under
52ai upphandlingsdokumentet ska destrueras och fatt till svar att

“materialet ska destrueras med sekretess”.

Forvaltningsrittens bedémning

Férvaltningsritten konstaterar inledningsvis att upphandlingsdokumentet
frdn den avbrutna upphandlingen saknar relevans for bed6mningen inu
aktuellt mal. Vad som anforts om innehallet i det tidigare

upphandlingsdokumentet ldmnas darfor utan avseende.

Fragan i mélet 4r om upphandlingsdokumentet har utformats i strid med
transparensprincipen genom att ange att destruktion ska ske pa “ett sikert

satt” istéllet for att ange specifik sekretessniva.

Takttagande av transparensprincipen innefattar en bedomning i varje enskilt
fall om en upphandling har genomfrts tillrdckligt 5ppet och Orutsebart for
rimligt informerade och normalt omsorgsfulla leverantsrer kan tolka

informationen pé samma sitt (C-19/00 SIAC Construction, punkt 42).
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Den upphandlande myndighetens krav ska anges pa ett sdtt som gor att varje
leverantsr med utgéngspunkt i upphandlingsdokumenten kan skapa sig en
bild av mdjligheten att limna ett konkurrenskraftigt anbud. Hoga krav bor
stillas pa noggrannhet, tydlighet och transparens i alla delar av ett
upphandlingsdokument. De skiftande forhallanden som forekommer i det
ckonomiska livet gor att aven forfragningsunderlag och
utvirderingsmodeller som inte 4r optimalt utformade far godtas under
forutsittning att de principer som bir upp det upphandlingsr%ittsliga
regelverket inte trads for nar (jfr RA 2002 ref. 50).

Enligt forvaltningsrattens mening aligger det dartill aven en rimligt
noggrann och omsorgsfull anbudsgivare att ldsa samtliga dokument som ar
relevanta i en upphandling och att stilla fragor om uppgifter i underlagen
framstar som motstridiga och svartolkade (jfr EU-domstolens dom i mal C-

538/13 eViglio, punkterna 55-56).

Depona AB har gjort gillande att forutsittningarna som leverantdren ska
beakta vid destruktion av handlingar r for otydliga, uttrycket “sikert satt”
anger inte vilken sekretessniva som Krdvs. Enligt Depona AB &r
otydligheten skalet till att anbudsgivarnas offererade priser for denna post

skiljer upp till 65, 6 %.

Frvaltningsritten anser att det av upphandlingsdokumenten framgér vad
som #r foremal for den aktuella upphandlingen. Det framgar av punkten 1.1
att upphandlingen avser hantering av ekonomiska arkivhandlingar. Vidare
framgar av punkten 6.8 att destruktion ska ske pa ett sikert satt och
anbudsgivarna har genom Trafikforvaltningens svar pa fraga 2 1 »fragor och
svar” dven fatt bekréftat att handlingarna ska destrueras med sekretess.
Vilken typ av handlingar som ska destrueras framgar saledes och det
framgér dven att destruktionen ska ske med sekretess samt att parterna ska

komma &verens om hur destruktion ska ske. Forvaltningsritten konstaterar
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att det saledes kan finnas flera I6sningar for utfsrandet av uppgifterna under
punkten 5.2 a och 6.8 i upphandlingsdokumenten och att den upphandlande

myndigheten inte uppstiller ndgot krav p4 en specifik sekretessniva.

Enligt punkten 5.2 a ska anbudsgivarna limna pris for transport och
destruktion. Priset 4r siledes en kombination av utfSrandet av tv4 uppgifter.
Vidare kan, som konstaterats ovan, utfSrandet av uppgifterna utfras pa
olika sitt. Dessa omstindigheter kan, enligt fSrvaltningsrittens mening,

frklara varfor anbudgivarnas offererade priser skiljer sig at.

Vid en sammantagen bedémning finner forvaltningsritten siledes att
uttrycket att destruktion ska ske pa ett “sdkert sitt” inte #r optimalt utformat
men att det &r tillrickligt tydligt for att rimligt informerade och normalt
omsorgsfulla leverantérer ska kunna limna ett konkurrenskraftigt anbud.
Depona AB har dirmed inte visat att upphandlingsdokumentet #r utformat i
strid med transparensprincipen eller att Trafikforvaltningen genomfor
upphandlingen i strid med LUF. Depona AB har dérfor inte lidit skada i den
mening som avses enligt LUF. Forutsittningarna for ingripande enligt 20
kap. 6 § LUF foreligger siledes inte. Depona AB:s ansskan om

Overprovning ska dirfor avslas.

HUR MAN OVERKLAGAR

Detta avgérande kan overklagas. Information om hur man Overklagar finns i

bilaga (FR- 05).

Sofia Kinnunen Bengtsson
Férvaltningsrattsfiskal

Féredragande jurist i malet har varit Sofia Palmqvist.
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Hur man overklagar FR-05
Den som inte ir n6jd med forvaltningsrattens Nirmare regler finns i den lag som galler for
beslut kan verklaga. Har framgar hur det gir malet, se rutan lingst ner pd nista sida for
till. hanvisningar.

Overklaga skriftligt inom 3 veckor Gor sa har

Tiden raknas oftast fran den dag som ni fick 1. Skriv forvaltningstittens namn och

del av beslutet. I vissa fall riknas tiden i stallet milnummet.

fran beslutets datum. Det giller om beslutet
avkunnades vid en muntlig forhandling, eller
om ritten vid forhandlingen gav besked om
datum for beslutet.

2. Forklara varfor ni tycker att beslutet ska
sndras. Tala om vilken dndting ni vill ha
och varfor ni tycker att kammarritten ska ta
upp ert dverklagande (lds mer om

Fér myndigheten riknas tiden alltd frin provningstillstind lingte ner).

beslutets datum.
3. Tala om vilka bevis ni vill hinvisa tll.

Observera att dverklagandet maste ha kommit Férklara vad ni vill visa med vatje bevis.
in till domstolen nir tiden gar ut. Skicka med skriftliga bevis som inte redan
finns 1 malet.
Vilken dag gar tiden ut? 4. Limna namn och personnummer eller
Sista dagen for dverklagande dr samma veckodag organisationsnummer.

som tiden bétjar riknas. Om ni exempelvis fick

Limna aktuella och fullstindiga uppgifter

del av beslutet mindagen den 2 mars gr tiden ut

mandagen den 23 mats.

Om sista dagen infaller pa en 16rdag, sondag eller
helgdag, midsommarafton, julafton eller nyars-
afton, ricker det att overklagandet kommer in
nasta vardag.

Tank pa detta i mal om overprovning av
upphandling

PT (upphandling) ¢ Producerat av Damstolsverket, Avd. for domstolsutveckliog * 2018-1

I vissa fall kan myndigheten ingd avtal efter
10 dagar frin det att domstolen avgjort malet
eller upphivt ett interimistiskt beslut, ochi
vissa fall far myndigheten ingd avtal
omedelbatt. Efter att avtal har slutits far
kammarritten inte Gverprova upphandlingen.
Detta giller alltsa aven om tiden for
overklagande fortfarande galler.

srklagande FR-05 - Overldagandetid 3 v -

&
»
%

]
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om var domstolen kan na et: postadresset,
e-postadresser och telefonnummer.

Om ni har ett ombud, lamna ocksi
ombudets kontaktuppgifter.

5. Skicka eller lamna in overklagandet till
forvaltningsratten — adressen finns 1
beslutet.

Vad hander sedan?

Forvaltningsratten kontrollerar att overklagan-
det kommit in i ratt tid. Har det kommit in for
sent avvisar domstolen évetklagandet. Det
innebir att beslutet gillet.

Om 6verklagandet kommit in 1 tid, skickar
forvaltningstitten dverklagandet och alla
handlingar i milet vidare till kammarratten.
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Anvisningar fér dverklapande FR-05 - Overklagandetid 3 v - PT (upphandling) * Producerat av Domstolsverker, Avd. for domstalsutveckling « 2018-09

Har ni tidigare fitt brev genom forenklad
delgivning kan dven kammatritten skicka brev
pa detta sitt.

Provningstillstand i kammarratten

Nar 6verklagandet kommer in till kammar-
ritten tar domstolen forst stallning till om
malet ska tas upp till provaing.

Kammarritten ger provningstillstind 1 fyra
olika fall.

o Domstolen bedomer att det finns
anledning att tvivla pi att forvaltnings-
ritten domt tatt.

¢ Domstolen anser att det inte gir att
bedoma om forvaltningsritten démt ritt
utan att ta upp malet.

¢ Domstolen behover ta upp malet for att
ge andra domstolar vigledning 1 ritts-
tillimpningen.

¢ Domstolen bedémer att det finns
synnetliga skal att ta upp mdlet av nigon
annan anledning.

Om ni znte far provaingstillstand giller det
overklagade bestutet. Darfor dr det viktigt att 1
overklagandet ta med allt ni vill f6ra fram.

Vill ni veta mer?

Ta kontakt med forvaltningsratten om ni har
fragor. Adress och telefonnummer finns pa
forsta sidan 1 beslutet.

Mer information finns pd www.domstol.se.

For fullstindig information, se:

o lag (2016:1145) om offentlig upphandling, 20 kap.

¢ lag (2016:1146) om upphandling inom
forsorjningssektorerna, 20 kap.

e lag (2011:1029) om upphandling pi fétsvars- och
sikerhetsomridet, 16 kap.

e lag (2016:1147) om upphandling av koncessioner,
16 kap.

o lag (2016:1145) om offentlig upphandling, 20 kap.

¢ lag (2016:1146) om upphandling inom
forsorjningssektorn, 20 kap.
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