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BAKGRUND

Sveriges kommuner och landsting (SKL) har genomfbrt en upphandling
avseende tryckeritjnster. Upphandlingen (dnr 12/3664) har genomfSsts
som eit &ppet forfarande. Tilldelningsbeslut fattades den 26 november
2012 av vilket det framgdr att annat anbud #n det fiéin Ljungbergs
Boktryckeri AB (Ljungbergs) antagits.

YRKANDEN

Ljungbergs ansﬁker om Sverprdvning enligt LOU och att forvaltningsrétten |
ska fSrordna om rittelse pa sa siit att Ljungbergs anbud vid utvirderingen
ska beaktas i sin helhet. I andra hand yrkar Ljungbergs att upphandlingen

ska gbras om.
SKL bestrider bifall till Ljungbergs anstkan.
UTVECKLANDE AV TALAN

Ljungbergs anfor att SKL har brutit mot LOU och detta har medfott aft
bolaget har lidit eller kan komma att lida skada. Till stéd for sin talan har

Ljungbergs anfort bl.a. foljande.

"Ljungbergs anbud uppfyller kravet i punkten 2.3 i férfragningsunderlaget
om att anbudet ska vara undertecknat av behorig foretréidare. Behorig fore-
tridare kan vara en person utan en skriftlig fullmakt, Micael Ohlsson, som
undertecknat anbudet, har ménga génger fSrut undertecknat anbud for bo-
laget i offentlig upphandling. Internt har han erforderlig befogenhet ait
underteckna anbud i offentlig upphandling, vilket utgdr en typ av tolerans-
fullmakt. Det stills dessutom inget krav i upphandlingen pa att en skriftlig
fullmakt ska bifogas anbudet. Punkten 2.1 i svarsformuléret innehéller en

svarbegriplig skrivning eftersom det 4r otydligt om det avser vem som
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kommer att vara behorig for avtalet hos bolaget, behorig for att ta emot

bestiliningar eller behorig for sjsilva tryckprojekten.

Ljungbergs anbud uppfyller kravet avseende underleverantérer i punkten
3.4 i forfrgningsunderlaget. SKL har i tilldelningsbeslutet uppgett att
Ijungbergs inte uppfyller kravet eftersom avtal med underleverantdrer ska
bifogas anbudet. Ljungbergs har i sitt anbud redogjort for att underleveran-
térer kan komma att anviindas. Bolaget har dock inte avsett att anvéinda
underleverantérer for att uppfylla kvalifikationskriterierna i upphandling-
en. Punkten 3.4 avser inte endast huruvida underleverantdr ska garantera
bolagets finansiella, ekonomiska eller tekniska kapacitet. Bolaget har sva-
rat ja pé att underleveranttr ska anvindas for bestdimmelsens andra stycke.
I svarsrutan for punkten 3.4. stills inget krav pé att bifoga kopia pé avtal
med underleveranttr, Det ska endast goras nédr anbudsgivare dberopar un-
derleverantdr for uppfyllande av upphandlingens kapacitetskrav. Punkten

ir otydlig och vilseledande vilket torde bryta mot transparensprincipen,

SKL har som grund ot sitt bestridande anfort att det inte foreligger ndgot
brott mot de grundldggande principerna eller ndgon annan bestdmmelse i
LOU samt att Ljungbergs inte lidit eller riskerar att lida nagon skada. Till
stod for sin talan har SKL anfort bl.a. f8ljande.

Ijungbergs anbud #r inte undertecknat av en behorig foretréidare och har
ritteligen forkastats. Det #r inte undertecknat av ndgon behérig firmateck-
nare och nfigon fullmakt har inte heller bifogats anbudet. Det framgar sdle-
des inte att den person som undertecknat anbudet har it att foretriida
Ljungbergs vid anbudsgivande i offentlig upphandling. Vad Ljungbergs
anfort om toleransfullmakt forindrar inte denna bedémning. Bestdmmelsen

4r inte otydlig utan det framgér vad som avses med behérig foretrédare.

Ljungbergs har i sitt anbud ostridigt angeit att bolaget avser att anviinda
underleverantSrer genom att kryssa for d4ifor avsedd rota i anbudsformulé-

ret samt uppge fitmanamn och organisationsnummer for tva andra bolag.
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Ljungbergs har siledes enligt forfragningsunderlaget haft att inge kopia pa
avtal avseende dessa bada bolag. D4 ndgot avtal inte har bifogats uppfyller
Ljungbergs anbud inte kravet i punkten 3.4, Det dr inte méjligt att, som
Ljungbergs pastér, endast bekréfta att man uppfyller andra stycket i be- .
stimmelsen. Pastdendet bekrifiar att Ljungbergs har avsett att anvéinda
underleverantsrer pa ett sidant siitt att bolaget haft att inge kopior pé avtal

med dessa.
SKALEN FOR AVGORANDET

De grundliggande principer som ska foljas vid all offentlig upphandling &r
principerna om icke-diskriminering, likabehandling, transparens (6ppenhet
och firutsebarhet), proportionalitet och 8msesidigt erkénnande, Provning-
en i forvaltningsritten ir en kontroll av om det pé grund av vad sékanden
har framfb1t finns anledning att vidta sddana &tgérder som anges i

16 kap. 6 § LOU, Fér att ett ingripande ska bli aktuellt kréivs vidare att s6-
kanden kan visa att denna lidit skada eller kan komma aft lida skada pé

grund av att den upphandlande enheten brutit mot LOU.
Behorig foretridare

I punkten 2.3 i forfrdgningsunderlaget anges att anbud ska undertecknas av
en, for det anbudsgivande foretaget, behdrig foretrddare. Behdrigheten
kan komma att kontrolleras av SKL. 1 anbudsformulédret punkten 2.1 far
anbudsgivaren sedan i en ruta fylla i behorig foretrddare. Dir anges &dven
att om annan 4n behdrig firmatecknare dberopas ska eventuell fullmakt

bifogas.

Det ar klarlagt i mélet att Micael Ohlsson, som undertecknat Ljungbergs
anbud, inte har firmateckningstiitt for bolaget. Ljungbergs har dérfor haft
att bifoga en fullmakt som utvisar Micael Ohlssons 14t att foretréda bola-
get. Detta har Ljungbergs inte gjort. Ljungbergs har vidare anfort att Mi-

cael Ohlsson innehar en s.k. toleransfullmakt, eftersom han tidigare har
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foretriitt bolaget vid anbudsgivandet i andra upphandlingar. Fér det fall en
toleransfullmakt skulle godtas vid anbudsgivande skulle det fér den upp-
handlande myndigheten vara mycket svért att kontrollera att bolaget foret-
riids av en behdrig person. Mot denna bakgrund kan det enligt férvaltnings-
titten inte anses tillrickligt att bolagets foretridare innehar en tolerans-
fullmakt. Ljungbergs har inte heller visat att Micael Ohlsson innehar en
sédan fullmakt, Mot denna bakgrund har Ljungbergs anbud inte underteck-
nats av en behorig foretridare, sdsom anges i forfrigningsunderiaget. SKL
har dérfor haft fog for att forkasta Ljungbergs anbud. Skél for ingripande
saknas dérfor i denna del.

Forfogande over underleverantors resurser
1 punkten 3.3 i forfragningsunderlaget anges bl.a. féljande.

Anbudsgivare som avser att anlita underleverantér (som underleverantor
rédknas dven eventuella dotterbolag, systerbolag etcetera som kommer att
anvéindas for att uppfylla de stillda kraven) for utforande av delar av dta-

gandet ska nedan ange namn och organisationsnummer avseende berérda

foretag.
I punkten 3.4 i forfrigningsunderlaget anges bl.a. foljande.
Kraven giiller endast om underleverantér/-er ingdr i anbud,

Anbudsgivare som avser att anviinda underleverantorer/-er ska forfoga
over dessa resurser i den omfattning som krévs for att uppfylla de krav
som galler fo‘;} det Gtagande som upphandlingen omfattar. Anbudsgivare
ska visa att kravet uppfylls genom ait bifoga kopia pd de avtal som teck-
nats med utsedd underleverantér. Avtalet ska klargora att eventuell under-
leverantor forbundit sig, ndr den med SKL avtalssiutande leverantoren sd
begdr, utfora uppgifter enligt de villkor som anges i denna anbudsinbju-

dan.
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Anbudsgivare ska, inom den egna organisationen, ha tillricklig kompetens
och kunskap inom de omraden for vilka underleverantdr avses att anvdin-
das for att kunna bedoéma och sdkerstilla att underleverantor lever upp till

avtalade villkor.

Det dr klarlagt i malet att Ljungbergs har angett att bolaget avser att an-
vénda underleveranttrer genom att kryssa i rutan i anbudsformuldret samt
genom att uppge firmanamn och organisationsnummer for tva bolag. For-
fidgningsunderlaget kan enligt forvaltningsritten inte tolkas p& annat sitt
4n att Ljungbergs dé enligt punkten 3.4, haft att bifoga kopior p de avtal
som tecknats med de tva bolag man angett i anbudet. Ljungbergs har inte
bifogat kopior pd avtalen och har ddrmed inte uppfyllt kravet i forfidg-
ningsunderlaget. SKL har dérfor haft fog for att forkasta Ljungbergs anbud

dven pa denna grund.

Forvaliningsriitten anser av ovan angivna skél att de av Ljungbergs dbero-
pade skélen inte foranleder ett ingripande enligt LOU. Ljungbergs anstkan

om dverprovning ska darfor avslas.
HUR MAN OVERKLAGAR

Detta avgorande kan 6vérklagas. Information om hur man Sverklagar finns
i bilaga (DV 3109/1A LOU).

(I Jand,

Ann-Je@nette Eriksson

rddman

Foredragande har varit Martin Hemberg.
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HUR MAN OVERKLAGAR - PROVNINGSTILLSTAND

Den som vill verklaga forvaltningsrittens
beslut ska skriva till Kammartitten i
Stockholm. Sktivelsen ska dock skickas
ellet limunas till forvaltningsritten.

Ovetklagandet ska ha kommit in till
forvaltningsritten inom tre veckor frin den

dag a4 klaganden fick del av beslutet. Tiden -

£61: 6verklagandet for offentligpatt riknas
_ emellertid frin den dag beslutet meddelades.

Om sista dagen for 6verklagandet infaller pa
161dag, s6ndag eller helgdag,
midsommatafton, julafton eller nydtsafton
ticker det att skrivelsen kommer in nista
vardag.

Fér att ett dverklagande ska kunna tas upp i
kammarritten fordtas att provningstillstind
meddelas. Kammarritten limnar
provaingstillstind om det dr av vikt fox
ledning av rittstllimpoingen att
Svetklagandet prévas, anledning
férekommer till dndring i det shut vartill
forvaltningstitten kommit eller det annats
finns synnetliga skiil att préva Gverklagandet.

Om prdvningstillstind inte meddelas stir
fSrvaltaingsrittens beslut fast. Det dr ditfor
viktigt att det klart och tydligt framgir av
Svetklagandet till kammarritten varfGt man
anset att provningstillstind bér meddelas.

Sktivelsen med Sverklagande ska

innehalla

1. den klagandes namin, petsonoumimet,
yrke, postadtess och telefonnummet.
Dessutom ska adtess och
telefonoummer till atbetsplatsen och
eventuell annan plats dir.klaganden kan
nis f6r delgivoing limnas om dessa
uppgifter inte tidigare uppgetts i malet.
Om nigon petson- eller adressuppgift
andras ir det viktigt att anmilan snatast
gOts till kammatritten,

2. det beslut som dvetklagas med upi)gift

3. om {Otrvaltningstittens namn,
malnummer samt dagen for beslutet,

4, de skil som klaganden anger till stdd f6r

begitan om provningstillstind,

5. den indting av {Stvaltningsrittens beslut
som klaganden vill f4 till stind,

6. de bevis som klaganden vill 4beropa och
vad han/bon vill styrka med vatje
sitsldlt bevis.

Sktivelsen ska vara undettecknad av
klaganden ellet hans ombud. Adressen till
forvaltningstitten framgir av beslutet. Om

" Klaganden anlitat ombud ska denne sinda in.

fullmakt i ofiginal samt uppge sitt namn,
adtess och telefonnummer.

Om nigon person- eller adtessuppgift
indras, ska Ni utaa drjsmil anmiila
indringen till karamarritten.

1 mil om Svetprdvning enligt lagen
(2007:1091) om offentlig upphandling ellet
lagen (2007:1092) om upphandling inom
omtidena vatten, energi, transporter och
posttjinster fir avtal slutas innan tiden for -
verklagande av rittens dom eller beslut hat
16pt ut. I de flesta fall fir avtal shutas nir tio
dagar har ghtt frin det att ritten avgjort
milet eller upphivt ctt intetimistiskt beslut. I
vissa fall fir avtal slutas omedelbart. Eit
Sverklagande av rittens avgbrande fir inte
ptévas sedan avtal har shutits. Fullstindig
information finns i 16 kapitlet i de ovan
angivna Jagarna,

Behover Ni fler upplysningat om but man
overklagar kan Ni vinda Br till
fotvaliningsritten,

DV 3109/1A LOU




