Sida 1 (3)

. FORVALTNINGSRATTEN BESLUT Mal nr
I STOCKHOLM 2013-10-31 22226-13
Allménna avdelningen Meddelat 1 Stockholm
Enhet 15 ' ‘
KONKURRENSVERKET
SOKANDE, . o
Jensens Rér Aktiebolag, 556407-4853 2013 -11- 0 1 i
Viarmdovagen 253 Avd
131 42 Nacka
Dnr
MOTPART KSnr Altbil
Nacka kommun
131 81 Nacka
- SAKEN
- Offentlig upphandling
FORVALTNINGSRATTENS AVGORANDE
Forvaltningsritten avskriver méalet.
Dok.Id 405131
Postadress Besoksadress Telefon Telefax Expeditionstid
Tegeluddsvigen 1 08-561 680 00 © 08-561 68001 mandag — fredag
115 76 Stockholm E-post: 09:00-15:00

forvaltningsrattenistockholm@dom.se
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BAKGRUND OCH YRKANDEN M.M.

Nacka kommun genomfi)'r en offentlig upphandling av VVS-arbeten
(dnr KFKS 2013/166). Upphandlingen genom{érs i form av ett 6ppet
forfarande enligt lagen (2007:1091) om offentlig upphandling (L.OU).

Efter 6verprovning i forvaltningsritten beslutade Nacka kommun den

10 september 2013 att anta en annan leverantsr dn Jensens Ror AB.

Jensens Ror AB (bolaget) anstker om dverprévning av upphandlingen och
yrkar i forsta hand att upphandlingen ska réttas sé att bolaget tilldelas
kontraktet och i andra hand att upphandlingen ska géras om. Som grund

anger bolaget att den antagna leverantiren inte uppfyller alla skall-krav.

Nacka kommun har dérefter meddelat att upphandlingen har avbrutits
genom beslut den 23 september 2013. Som skél for beslutet har kommunen
angett att forfragningsunderlaget har sddana brister att stillda krav &r svéra
att tolka, vilket har lett till flera dverprévningar. Nacka kommun menar att

man genom detta beslut har gatt bolagets andrahandsyrkande till métes.

Forvaltningsritten har gett bolaget tillfille att yttra sig 6ver kommunens
uppgifter. I sitt svar tillstyrker bolaget beslutet att avbryta upphandlingen.

Bolaget anser att upphandlingen har brister och att den ska goras om.
SKALEN FOR AVGORANDET

Fél‘véltningsrﬁtten har i dom denna dag i mal nr 23546-13 provat Nacka
kommuns beslut att avbryta upphandlingen och kommit fram till att
‘kommunen haft sakliga och godtagbara skil for beslutet. Upphandlingen

ar alltsa avbruten. Med hénsyn till detta och vad bolaget anfor i malet
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finner forvaltningsritten att bolagets ansokan om dverprévning inte ska

provas. Malet ska i stéllet avskrivas fran vidare handldggning.
HUR MAN OVERKLAGAR

Detta avgorande kan 6verklagas. Information om hur man 6verklagar finns

i bilaga (DV 3109/1A LOU).

Johan Jansson

Forvaltningsréttsfiskal

Sakarias Hamlund har foredragit malet.
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SVERIGES DOMSTOLAR

HUR MAN OVERKLAGAR - PROVNINGSTILLSTAND

Den som vill 6verklaga forvaltingsrittens beslut
ska skriva till Kammarritten i Stockholm.
Skrivelsen ska dock skickas eller Eimnas ll
forvaliningsritten.

Overklagandet ska ha kommit in till
forvaltningsritten inom tre veckot frin den

dag di klaganden fick del av beslutet. Om
beslutet hat meddelats vid en muntlig

. forhandling, eller det vid en sidan férhandling

har angetts nir beslutet kommer att meddelas,
ska dock éverklagandet ha kommit in inom tre
veckor frin den dag domstolens beslut
meddelades. Tiden fér verklagandet for
offentlig part riknas frin den dag beslutet
meddelades.

Om sista dagen f6r 6verklagandet infaller pd
16rdag, séndag eller helgdag, midsommarafton,
julafton eller nydrsafton ricker det att skrivelsen
kommer in nista vardag.

Eér att ett 6verklagande ska kunna tas upp 1
kammarritten fordras att provningstillstind
meddelas. Kammartriitten limnar
provaingstillstind om

1. det finns anledning att betvivla
riktigheten av det slut som
férvaltningsritten har kommit 1,

2. det inte utan att sdant tillstind
meddelas gir att bedéma riktigheten av
det slut som forvaltningsritten hat
kommit till,

3. det ir av vikt {Or ledning av
rittstilimpningen att Gverklagandet
provas av hogre ritt, eller

4. detannars finns synnerliga skil att prova
overklagandet.

Om prévningstillstind inte meddelas stir
forvaltningsrittens beslut fast. Det dr dirfor
viktigt att det klart och tydligt framgir av
overldagandet fll kammarritten varfér-man
anser att provningstillstind bér meddelas.

Skrivelsen med Gverklagande ska innehéalla

1. Klagandens person-/organisationsnummet,
postadress, e-postadress och telefonnummer
till bostaden och mobiltelefon. Adress och
telefonnummer i1l klagandens arbetsplats
ska ocksi anges samt eventuell annan adress
diir klaganden kan nis f6r delgivning. Om
dessa uppgifter har limnats tidigare i malet —
och om de fortfarande ér alctuella — behover
de inte uppges igen. Om Klaganden anlitar
ombud, ska ombudets namn, postadress, e-
postadress, telefonnummer till arbetsplatsen
och mobiltelefonnummer anges. Om nigon
person- eller adressuppgift dndras, ska
indringen utan dréjsmil anmilas till
kammarritten.

2. den dom/beslut som &verklagas med
uppgift om férvaltningsriftens namn,
méilnummer samt dagen f6r beslutet,

3. de skil som klaganden anger il stod for en
begiran om provningstillstind,

4. den inddng av férvaltningsrittens
dom/beshat som klaganden vill 3 till sténd,

5. de bevis som klaganden vill beropa och vad
han/hon vill styrka med vatje siskilt bevis.

Adressen Hll f6rvaltningsritten framgir av
domen/beslutet.

T mal om &verprovaing enligt lagen (2007:1091)
om offentlig upphandling eller Jagen (2007:1092)
om upphandling inom omridena vatten, energj,
transporter och posttjinster fir avtal slutas innan
tiden for éverklagande av rittens dom eller
beslut har 16pt ut. I de flesta fall fir avtal shitas
nir Ho dagar har gitt frin det att ritten avgjort
milet eller upphivt ett interimistiskt beslut. I
vissa fall fir avial slutas omedelbart. Ett -
tverklapande av rittens avgérande fir inte
prévas sedan avtal har slutits. Fullstindig
information finns 1 16 kapitlet 1 de ovan angivna
lagarna.

Behéver Ni fler upplysningar om hur man
tverklagar kan Ni vinda Er till
forvaltningsritten.

www.domstol.se
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I STOCKHOLM 2013-10-31 23546-13
Allménna avdelningen Meddelad i
Enhet 15 . Stockholm

SOKANDE

Stockholms Rorexpress AB; 556676-2711
Bickaskiftsvigen 1
122 42 Enskede

MOTPART
Nacka kommun
131 81 Nacka

SAKEN
Offentlig upphandling

FORVALTNINGSRATTENS AVGORANDE

Férvaltningsritten avslar ansdkan om §verprvning.

Dok.Id 414103

Postadress Besoksadress Telefon Telefax Expeditionstid
Tegeluddsvigen 1 08-561 680 00 08-561 680 01 mandag — fredag
115 76 Stockholm E-post: 09:00-15:00

forvaltningsrattenistockholm@dom.se
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BAKGRUND OCH YRKANDEN M.M.

Nacka konﬁnm genomfor en offentlig upphandling av VVS-arbeten
(dnr KFKS 2013/166). Upphandlingen genomfbrs i form av ett 6ppet
forfarande enligt lagen (2007:1091) om offentlig upphandling (LOU).

Efter éverprovning i forvaltningsritten beslutade Nacka kommun den

10 september 2013 att anta Stockholms Rérexpress AB som leverantér.

Nacka kommun har dérefter, sedan en annan leverant6r ansokt om
Gverprévning, den 23 september 2013 beslutat att avbryta upphandlingen.
Som skél har kommunen angett att forfragningsunderlaget har sddana

brister att stéllda krav dr svara att tolka, vilket lett till flera Overprévningar,

Stockholms Rorexpress AB (Rérexpressen) anstker nu om dverprévning
av beslutet att avbryta upphandlingen och yrkar att forvaltningsriitten ska
upphéva beslutet. Till stéd f6r sin talan anfor Rorexpressen i korthet
foljande. Nacka kommun har inte haft sakligt motiverade skil att avbryta
upphandlingen och beslutet strider mot de grundldggande principerna for
offentlig upphandling. Rérexpressen har lidit skada eftersom bolaget hade
kunnat sluta avtal med Nacka kommun om upphandlingen hade slutforts.
Det har inte framkommit ndgot som tyder pa att forfragningsunderlaget har
sddana brister att det motiverer ett avbrytande. Om forfragningsunderlaget
dr otydligt finns det mdjlighet for anbudsgivare att stilla frigor redan
uﬂder anbudstiden. Det har dock inte stéllts ndgra sddana publika fragor

| och Nacka kommun har inte heller gjort nagot fortydligande av kraven i
forfragningsunderlaget. De ansékningar om éverprévning som gjorts har
inte avsett brister i férfragningsunderlaget utan har gillt kommunens
bedémning av anbuden. Om det‘ hade funnits brister i underlaget hade
kommunen kunnat avbryta Lipphandlingen 1 ett tidigare skede. Det ér dock

forst efter det tredje tilldelningsbeslut, efter en dom i forvaltningsriitten,
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som kommunen har beslutat att avbryta upphandlingen. Férvaltningsrittens
dom innebar dock bara att kommunens bedomning skulle rittas, inte att det
fanns felaktigheter i forfragningsunderlaget. Det &r alltsé inte korrekt att

fﬁfﬁ‘égningsunderlaget har sddana brister att upphandlingen ska avbrytas.

Nacka kommun anser att ansdkan om overprévning ska avslas och anfor i
korthet f6ljande. Kommunen har gjort ytterligare en genomgéng av
anbuden och kommit fram till att Rérexpressen inte uppfyller kravet pa att
samtliga VVS-montbrer och arbetsledande personal som arbetar med
vatten-, spillvatten- och varmeinstallationer ska ha branschlegitimationen
»siiker vatteninstallation 2011:17. Endast sex av tta personer uppfyller

kravet och Rérexpressens anbud borde dér{or ritteligen ha forkastats.

Med anledning av Nacka kommuns yttrande anfér Rérexpressen att det
inte finns ndgot krav 1 forfrigningsunderlaget som innebér att leverantéren
- pé personnivd ska ange vilka anstéllda som har branschlegitimation. Kravet
pa branschlegitimation skulle besvaras endast genom ett kryss i rutan ”ja” i
svarsformuléret. Det stélldes inget krav pa att ytterligare bevis skulle ges

in. De montdrer som Rérexpressen erbjuder uppfyller dessutom kravet.
SKALEN FOR AVGORANDET
Forvaltningsriitten ska prova avbrytandebeslutet

Forvaltningsrétten ska prova om beslutet att avbryta upphandlingen dr

forenligt med LOU och grundldggande principer fér offentlig upphandling,

Upphandlande myndigheter ska enligt 1 kap. 9 § LOU behandla
leveranttrer pa ett likvardigt och icke-diskriminerande sétt samt genomfora
upphandlingar pé ett 6ppet sétt. Vid upphandlingar ska vidare principerna

om &msesidigt erkinnande och proportionalitet iakttas.
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Enligt réttspraxis har en upphandlande myndighet inte nédgon skyldighet att

fullfolja en pabdrjad upphandling. Ett beslut att avbryta en upphandling &r

“inte he-ller forbehéllet f6r undantagsfall eller situationer nér det finns tungt

vigande skil. Beslutet maste dock vila pa sakligt godtagbara skl och far

inte vara godtyckligt. Det maste vidare folja de grundléiggande reglerna i

EU-rdtten i allménhet och férbudet mot diskriminering pa grund av

nationalitet i synnerhet (se EU-domstolens domar i mal C-92/00 och

C-244/02 samt Hégsta forvaltningsdomstolens dom RA 2009 ref. 43).

Sakliga skal for att avbryta en upphandling har i flera fall ansetts fdreligga
nér fﬁi‘frégningsunderlaget inte varit transparent och nér anbudsgivare
uppfattat skrivningar 1 forfragningsunderlaget pa olika sétt (se till exempel
Kammarritten i Jonk&pings dom den 20 september 2010 1 mal nr 1427-10,
Kammarritten i Stockholms dom den 12 april 2011 i mél nr 6093-10 och

Kammarrétten i Sundsvalls dom den 6 mars 2012 i méal nr 93-12).
Férvaltningsriittens bedomning av avbrytandebeslutet

Forvaltningsrétten konstaterar att Nacka kommun avbrutit upphandlingen
med motiveringen att forfragningsunderlaget har sddana brister att stéllda

krav dr svara att tolka och att detta har lett till flera 6verprévningar.

Det Nacka kommun anfor om att forfragningsunderlaget varit otydligt och
svartolkat framstar enligt férvaltningsréttens mening inte som ogrundat.
Upphandlingen har hittills lett till ett flertal ansékningar om Gverprévning
och forvaltningsrétten har i dom den 9 september 2013 i mal nr 14250-13
konstaterat att det funnits problem bade nir det giller ett formulér i
forfragningsunderlaget och ndr det géller utviirderingen av vissa krav i
forfragningsunderlaget. I det nu aktuella malet har det vidare framkommit
att Nacka kommun och Rérexpressen gor olika tolkningar av det krav som

anges under rubriken Kravspecifikation p4 sidan 3 i ett svarsformulr.
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Ett otydligt forfragningsunderlag som leder till upprepade dverprévningar i

domstol kan givetvis medfora oldgenheter for en upphandlande myndighet.

Mot den békgrunden, och da ingenting tyder pd att avbrytandebeslutet har

fattats for att otillborligt gynna nagon leverantér, anser férvaltningsriitten

att Nacka kommun har haft sakliga och godtagbara skél for att avbryta

-upphandlingen. Rérexpressens anskan om §verprévning ska déirfor avslas.
HUR MAN OVERKLAGAR

Detta aifgiirande kan dverklagas. Information om hur man éverklagar finns

i bilaga (DV 3109/1A LOU).

kJO\/‘O(/\ JCVLSQ@V\

Johan Jansson

Forvaltningsrattsfiskal

Sakarias Hamlund har féredragit malet.
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HUR MAN OVERKLAGAR - PROVNINGSTILLSTAND

Den som vill 6verklaga férvaltningsrittens beslut
ska skriva till Kammarritten i Stockholm.
Skrivelsen ska dock skickas eller limnas till
forvaltningsriitten.

(jverldagandet ska ha kommit in il
forvaltningsritten inom tre veckor frin den
dag di klaganden fick del av beslutet. Om
beslutet har meddelats vid en muntlig
forhandling, eller det vid en sddan férhandling
har angetts nir beslutet kommer att meddelas,
ska dock 6verklagandet ha kommit in inom tre
veckor frin den dag domstolens beslut
meddelades. Tiden f&r éverklagandet for
offentlig patt riknas frin den dag beslutet
meddelades.

Om sista dagen for Gverklagandet infaller pa
l6rdag, s6ndag eller helgdag, midsommarafton,
julafton eller nyirsafton ricker det att skrivelsen
kommer in nista vardag,

For att ett 6verklagande ska kunna tas upp 1
kammarritten fordras att provningstillstind
meddelas. Kammarritten limnar
provaingstillstind om

1. det finns anledning att betvivla
riktigheten av det slut som
forvaltningsritten har kommit dll,

2. det inte utan att sddant tillstind
meddelas gir att bedéma riktigheten av
det slut som férvaltningsritten har
kommit till,

3. det dr av vikt f6r ledning av
rittstillimpningen att verklagandet
prévas av hégre ritt, eller

4. det annars finns synnerliga skil att préva
overklagandet.

Om provningstillstind inte meddelas stir
forvaltningsrittens beslut fast. Det 4r dirfor
viktigt att det klatt och tydligt framgir av
Sverklagandet till kammarritten varfér man
anser att provningstillstind bér meddelas.

Skrivelsen med overklagande ska innehalla

1. Klagandens pei‘son—/ organisationsnummer,
postadress, e-postadress och telefonnummer
till bostaden och mobiltelefon. Adress och
telefonnummer till klagandens arbetsplats
ska ocksd anges samt eventuell 2nnan adress
dir klaganden kan nds for delgivning. Om
dessa uppgifter har limnats tidigare i milet —
och om de fortfarande ir aktuella — behéver
de inte uppges igen. Om klaganden anlitar
ombud, ska ombudets namn, postadress, e~
postadress, telefonnummer till arbetsplatsen
och mobiltelefonnummer anges. Om nigon
person- eller adressuppgift dndras, ska
dndringen utan drdjsmal anmilas till
kammarritten.

2. den dom/beslut som 6verklagas med
uppgift om forvaltningsrittens namn,
milnummer samt dagen {61 beslutet,

3. de skil som klaganden anger tll stéd for en
begiran om prévningstillstind,

4. den dndring av férvaltningsrittens
dom/beslut som klaganden vill f3 4l stind,

5. de bevis som klaganden vill dberopa och vad
han/hon vill styrka med varje sirskilt bevis.

Adressen till forvaltningsritten framgér av
dommen/beslutet.

[ mal om 6verprévning enligt lagen (2007:1091)
om offentlig upphandling eller lagen (2007:1092)
om upphandling inom omradena vatten, energi,
transporter och posttjinster fir avtal slutas innan
tiden fér 6verklagande av rittens dom eller
beslut har 16pt ut. I de flesta fall fir avtal slutas
nir tio dagar har gitt frin det att ritten avgjort
malet eller upphavt ett interimistiskt beslut. I
vissa fall fir avtal slutas omedelbart. Ett
overklagande av rittens avgorande fir inte
provas sedan avtal har shatits. Fullstindig
information finns i 16 kapitlet i de ovan angivna
lagarna.

Behéver Ni fler upplysningar om hur man
overklagar kan Ni vinda Exr till
forvaltningsritten.

www.domstol.se




