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FORVALTNINGSRATTENS AVGORANDE
Forvaltningsritten avslar ansokan.
BAKGRUND

Falkopings kommun (kommunen) genomfSr en upphandling som bendmns
Ramavtal tilldggsisolering av vindar. Genom tilldelningsbeslut har annan
leverantor dn Cremab Isolering AB (bolaget) antagits. Bolaget har ansokt

om dverprévning.

I forfragningsunderlaget anges bl.a. féljande. Upphandlingen avser ingd-
ende av ramavtal for att i form av totalentreprenad utfora tilldggsisolering-
ar av vindar pé ett antal fastigheter i samband med kommunens energipro-
jekt (FEP). Arbetet kan totalt komma att omfatta maximalt 17 000 kvm.
Som tilldelningsgrund tillimpas ldgsta pris. Vidare anges avseende forfa-
randet vid anbudsprévningen bl.a. fljande. For att kvalificera sig for an-

budsutvirdering maste leverantdren uppfylla foljande:

Dok.Id 152782

Postadress Bestksadress Telefon Telefax Expeditionstid
Box 2201 Hamngatan 15 036-15 66 00 036-15 66 55 mandag — fredag
550 02 Jonkoping E-post: 08:00-16:00

forvaltningsrattenijonkoping@dom.se
www.forvaltningsrattenijonkoping.domstol.se
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e Leverantdrerna ska ha dokumenterad erfarenhet (meriter) av
liknande arbeten. Utifran detta bedoms huruvida leverantorens
arbetsledning och personal har den kunskap och kompetens som
behovs for att genomfora entreprenaden.

e Leverantdren ska #ga tillricklig finansiell resurs.

e Leverantéren ska vara ansluten till branschforeningen Behorig
16sull.

e Leverantdren ska ha tillréckliga resurser for uppfyllande av
kvalitets- och milj6plan.

e Ieverantdren ska vara certifierad enligt ISO 14001 milj6led-
ningssystem och ISO 9001 kvalitetsledningssystem eller ha ett
miljlednings- och kvalitetssystem som bedoms tillréckligt.

Underlaget for beddmningen av om ovanstaende uppfylls framgér av {6r-

fragningsunderlagets foreskrifter om anbudets innehall.

Av tilldelningsbeslutet med tillhérande handlingar framgar bl.a. foljande.
Tre leverantdrer har limnat anbud. Anbuden fran bolaget och Losull i Vst
AB (Livab) ansags kvalificerade; det tredje anbudet forkastades. Vid an-
budsutvirderingen bedémdes Livab ha limnat det kvalificerade anbud som

inneholl det 14gsta priset och antogs dérfor.

YRKANDEN

Bolaget yrkar att forvaltningsrétten ska besluta att upphandlingen inte far
“avslutas innan rittelse skett genom ny anbudsprévning, varvid Livabs an-

bud ska forkastas.

Kommunen anser att ansdkan ska avslas.

VAD PARTERNA ANFOR

Bolaget: Livab uppfyller inte kvalificeringskraven avseende dels erfaren-

het, dels finansiell resurs. Livab har varit verksamma i tva &r och &beropar

i sitt anbud tva kunder som referenser. Ett av referensprojekten avser en
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fastighet dir man tilldggsisolerat 50 kvm, dvs. samma storlek som en
mindre sommarstuga och 0,3 procent av de 17 000 kvm som upphandling-
en omfattar. Vidare har Livab, enligt Creditsafe, for rikenskapséret 2013
haft en omsittning pa 3 103 00 kr och ett negativt resultat pa -13 000 kr.
Per balansdagen 2013-12-31 uppgér Livabs tillgangar i form av kassa/bank
till endast 2 500 kr. Isoleringsbranschen har hégsésong pa hosten/vintern
och Livab har tre anstillda. Trots detta har Livab endast betalat samman-
lagt 33 748 kr i arbetsgivaravgifter under manaderna augusti 2014, sep-
tember 2014 och oktober 2014, Detta kan tolkas som att Livab inte har
tillricklig likviditet for att betala 16ner eller att féretaget saknar arbete trots
hogsisong. Sammantaget anser bolaget att det nystartade bolaget Livab
inte har den erfarenhet, de referenser eller de finansiella resurser som krivs
for att genomfora en stor entreprenad som upphandlingen omfattar, d.v.s.
en yta ca 17 000 kvm och med ett viirde som dverstiger halva Livabs drliga

omséttning.

Kommunen: De krav som stills upp i forfragningsunderlaget 4r rimliga,
uppfyllnaden av kraven har kontrollerats och Livab har visat sig uppfylla
kraven. Det krav pé erfarenhet som kommunen stéllt upp syftar till att sé-
kerstilla att den leverantdr som antas har tillrécklig teknisk forméga for att
utfora ett fullgott isoleringsarbete. Forfragningsunderlaget innehaller inte
nagra krav avseende omfattningen av de referensarbeten leverantérerna
kan aberopa. Uttrycket liknande arbeten i forfragningsunderlaget syftar
inte p4 arbeten av en viss storlek utan pé uppdrag avseende tilldggsisole-
ring. Livab har dérfér genom att beropa referensarbeten som avser till-
laggsisolering uppfyllt forfragningsunderlagets krav. Aven andra krav i
forfragningsunderlaget syftar till att bekréfta att leverantoren har tillrécklig
teknisk formaga, exempelvis certifieringar och medlemskap i branschfére-
ning. Livab har uppfyllt samtliga kvalificeringskrav och dérfor gétt vidare
till anbudsutvirdering. Vad géller kravet avseende leverantorens finansiella

resurser avses med forfrigningsunderlagets uttryck tillrécklig finansiell
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resurs att leveratoren far antas ha ekonomisk forméga att fullgéra kontrak-
tet. Enligt kommunens uppfattning 4r grénsen for denna miniminiva att
leveranttren vid kontroll hos kreditinstitut uppnar nivan kreditvérdig eller
motsvarande. Vid en kontroll av den ranking som kreditupplysningsforeta-
get Creditsafe tillhandahéller har Livab visat sig ha en ranking som klart
overstiger de 40 poidng som kravs for att rankas som kreditvérdig. Det har
inte framkommit nagra sirskilda skl att ifragasétta Livabs ekonomiska
kapacitet. Sammantaget har bolaget inte visat att kommunen brutit mot
ndgon av de grundlidggande principerna i 1 kap. 9 § LOU eller ndgon annan

bestaimmelse 1 LOU.
SKALEN FOR FORVALTNINGSRATTENS AVGORANDE

Gdllande regler

11 kap. 9 § LOU anges att upphandlande myndigheter ska behandla leve-
rantdrer pa ett likvirdigt och icke-diskriminerande sétt samt genomfora
upphandlingar pa ett 6ppet sétt. Vid upphandlingar ska vidare principerna

om omsesidigt erkéinnande och proportionalitet iakttas.

Hogsta forvaltningsdomstolen har i réttsfallet HFD 2013 ref. 5 uttalat bl.a.
féljande. Av 16 kap. LOU framgér att domstolsprocessen i ett upphand-
lingsmal inleds genom en ansékan och att processen avser en éverprévning |
av den upphandling som klandras i ansskningen. Overprévningen tar inte
sikte p& upphandlingens materiella resultat utan endast pa om myndigheten
forfarit formellt korrekt och iakttagit de upphandlingsprinciper och forfa-
randeregler som anges i LOU. Vid bifall ska domstolen besluta antingen att
upphandlingen ska géras om eller att den far avslutas forst sedan den har
rittats. Domstolen ir inte beroende av yrkande fran parterna nér den ska
avgora vilken av dessa atgirder som den ska besluta om (RA 2005 ref. 47)
och den som fatt bifall till sin ans6kan har inte rétt att féra talan mot dom-

stolens val av atgérd (HFD 2012 ref. 2).
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Av EU-domstolens praxis (jfr domstolens dom i malet C-532/06, Lianakis,
och dir gjorda hénvisningar) framgér bl.a. féljande. Anbud ska prévas en-
ligt foreskrivna tilldelningskriterier efter att den upphandlande myndighet-
en kontrollerat 1impligheten hos de leverantdrer som inte ska uteslutas. Det
ir teoretiskt sett inte uteslutet att kontrollen av anbudsgivarnas lamplighet
och tilldelningen av kontraktet kan dga rum samtidigt. Det &r dock friga
om tva skilda moment som omfattas av olika bestimmelser. Den upphand-
lande myndigheten ska né&mligen vid kontrollen av anbudsgivarnas lamp-
lighet utga fran kriterierna avseende leverantSrers ekonomiska samt tek-
niska och yrkesmissiga kapacitet (kallade “kriterier for kvalitativt urval”).
Tilldelningen av kontraktet ddremot genomfdrs mot bakgrund av kriterier-

na ligsta pris eller det ekonomiskt mest fordelaktiga anbudet.

Forvaltningsrdttens bedomning

Inledningsvis konstateras att det i mal om ingripande enligt LOU som hu-
vudprincip giller att den part som gér géllande att en upphandling &r fel-
aktig pa ett klart sétt ska ange pa vilka omsténdigheter han grundar sin ta-
lan och att domstolens provning 4r begréinsad till de grunder som parten

har &beropat (se RA 2009 ref. 69).

Bolaget gor i huvudsak géllande att kommunen brutit mot LOU genom att
vid prévningen av Livabs anbud tillimpa forfrigningsunderlaget pa ett
felaktigt sitt. Specifikt anser bolaget att Livab antagits som leverantdr trots
att dess anbud inte uppfyller forfragningsunderlagets kvalificeringskrav
avseende dels dokumenterad erfarenhet, dels finansiell resurs. Kommunen
anser att den har tillimpat forfragningsunderlaget korrekt och att bolagets

pastaenden dr felaktiga.

Forfragningsunderlagets forskrifter avseende savil de nu aktuella kvalifi-

ceringskraven som det underlag beddmningen av om kraven uppfylls eller
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inte 4r allmént formulerade. Det specificeras inte ndrmare vad som krévs
for att en leverantor ska anses uppfylla kraven. Vid sddant forhéllande kan
det inte stillas sérskilt hoga krav for att kraven ska anses uppfyllda. Kom-
munens tolkning av kvalificeringskraven ryms inom ordalydelsen och
framstér inte som orimlig. Mot bakgrund héirav finner férvaltningsrétten att
bolaget inte f6rmétt géra sannolikt att kommunen brutit mot LOU genom
att anta anbudet fran Livab. Bolaget har inte heller dberopat négra andra
omsténdigheter som gor det sannolikt att kommunen brutit mot LOU. Ef-
tersom forutséttningar f6r ingripande med stod av LOU dérmed saknas ska

bolagets anstkan avslés.

HUR MAN OVERKLAGAR, se bilaga (DV 3109/1 D LOU)

Kjell Hammarborg

Foredragande har varit Ulf Nordberg.
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SVERIGES DOMSTOLAR

HUR MAN OVERKLAGAR - PROVNINGSTILLSTAND

Den som vill Svetklaga férvaltningsrittens beslut
ska skriva till Kammarritten i Jonkoping.,
Skrivelsen ska dock skickas eller limnas till
forvaltningsritten.,

Overklagandet ska ha kommit in till
forvaltningsritten inom tre veckor frin den dag
di klaganden fick del av beslutet. Om beslutet
har meddelats vid en muntlig férhandling, eller
det vid en sidan férhandling har angetts nar
beslutet kommer att meddelas, ska dock
éverklagandet ha kommit in inom tre veckor
fran den dag domstolens beslut meddelades.
Tiden for 6verklagandet for offentlig part raknas
frin den dag beslutet meddelades.

Om sista dagen {6t 6verklagandet infaller pa
16rdag, sondag eller helgdag, midsommarafton,
julafton eller nydrsafton ricker det att skrivelsen
kommer in nista vardag.

For att ett overklagande ska kunna tas upp i
kammatritten fordras att provningstillstind
meddelas. Kammarritten limnar
provningstillstind om

1. det finns anledning att betvivla
tiktigheten av det slut som
forvaltningsritten har kommit till,

2. detinte utan att sidant tillstind
meddelas gir att bedéma riktigheten av
det slut som forvaltningsritten har
kommit till,

3. det it av vikt for ledning av
rattstillimpningen att 6verklagandet
ptévas av hogre ritt, eller

4. detannars finns synnerliga skil att préva
overklagandet.

Om prévningstillstind inte meddelas stir
forvaltningstittens beslut fast. Det dr darfor
viktigt att det klart och tydligt framgér av
ovetklagandet till kammarritten varfér man
anser att provningstillstind bor meddelas.

Skrivelsen med dverklagande ska innehalla
1. Klagandens petson-/organisationsnummer,
postadress, e-postadtess och telefonnummer

till bostaden och mobiltelefon. Adress och
telefonnummert till klagandens atbetsplats
ska ocksi anges samt eventuell annan adress
dir klaganden kan nis for delgivning. Om
dessa uppgifter har limnats tidigare i malet —
och om de fortfarande ir aktuella — behéver
de inte uppges igen. Om klaganden anlitar
ombud, ska ombudets namn, postadress, e-
postadtess, telefonnummer till arbetsplatsen
och mobiltelefonnummer anges. Om nigon
petson- eller adressuppgift dndras, ska
indtingen utan drojsmal anmalas ill
kammarritten.

2. den dom/beslut som 6verklagas med
uppgift om forvaltningsrittens namn,
malnummer samt dagen for beslutet,

3. de skil som klaganden anger till stéd for en
begiran om provningstillstind,

4. den dndring av forvaltningsrittens
dom/beslut som klaganden vill fa till stind,

5. de bevis som klaganden vill dberopa och vad
han/hon vill styrka med varje sirskilt bevis.

Adtessen till forvaltningsritten framgar av
domen/beslutet.

I mil om dverprovning enligt lagen (2007:1091)
om offentlig upphandling eller lagen (2007:1092)
om upphandling inom omridena vatten, energi,
transpotter och posttjanster far avtal slutas innan
tiden for 6verklagande av rittens dom eller
beslut har 16pt ut. I de flesta fall far avtal slutas
nir tio dagat har gitt frin det att ritten avgjort
milet eller upphivt ett interimistiskt beshut. I
vissa fall far avtal shutas omedelbart. Ett
dverklagande av rittens avgorande far inte
ptovas sedan avtal har slutits. Fullstindig
information finns i 16 kapitlet i de ovan angivna
lagarna.

Behover Ni fler upplysningar om hur man
overklagar kan Ni vinda Er ill
forvaltningsritten.

www.domstol.se




