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BAKGRUND

Region Skéne genomf6r upphandling bendmnd “Certifiering av och kon-
sulttjénster f6r ledningssystem och provtagning fér Region Skane”. Upp-
handlingen genomfdrs enligt reglerna om Sppet forfarande i LOU. Upp-
handlingen &r uppdelad i tre delomraden. Enligt tilldelningsbeslut den 18
maj 2015 ska kontrakt avseende delomrade C - Utveckling, implemente-
ring och drift av ledningssystem dér miljo, kvalitet, arbetsmiljo, medicinsk
teknik och energi ingér - tilldelas Goodpoint AB. Av upphandlingsrapport
som bifogats som bilaga till tilldelningsbeslutet framgar att DGE Mark och
Miljo AB (DGE), som ldmnat l4gst pris for delomradde C, inte ansetts upp-
fylla uppstillda ska-krav géllande krav pd revisionsledare under punkten
6.2 Ovrig kompetens i forfrigningsunderlaget och d#rmed uteslutits fran

utvérdering.

YRKANDEN OCH GRUNDER

DGE begir 6verprovning av upphandlingen vad avser delomride C och
yrkar i forsta hand att bolaget ska tilldelas kontrakt i upphandlingen ef-
tersom man ldmnat ldgst anbudspris. I andra hand yrkas att upphandlingen
ska goras om. Till stod for sin talan anfér DGE i1 huvudsak foljande. For-
kastandet av bolagets anbud har skett pa felaktiga grunder. De krav som
Region Skéne har stiillt i upphandlingen visar pa bristande kunskap om
dmnesomridet och om LOU. DGE har visat och dokumenterat att samtliga
konsulter vél uppfyller krav motsvarande ett MIS-godkénnande. Region
Skane har meddelat foljande grund for uteslutning. “Anbudsgivare DGE
Mark och Miljé AB som ldmnat ldgst pris for delomrdde C uppfyller ef
uppstillda ska-krav gdllande krav pd Revisionsledare under punkten 6.2
Ovrig kompetens. Vilket medfir att anbudet fran Goodpoint AB gatt vidare
till utvdrdering for Delomrdde C.” DGE har begirt ett fortydligande av

motiveringen och fétt foljande svar. “Anledningen dr att kravet i 6.2 ef
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uppfylls: Minst en konsult ska vara certifierad revisionsledare enligt 1SO
19011. De alternativ som vi dppnat upp for uppfylls ej heller: Kravet upp-
flls om man dr MIS-godkdnd miljorevisor (som bygger pa ISO 19011)
eller Kravet uppfylls om man far utfora revisioner som miljorevisionsle-
dare dt ett ackrediterat certifieringsorgan enligt 1ISO 14001.” Region
Skéne har genom sitt krav pé certifierad revisionsledare enligt ISO 19011
stillt krav som omdjligen kan uppfyllas eftersom standarden inte &r certi-
fieringsbar. Efter en publik fraga har Region Skéne backat pa sitt krav och
Oppnat upp for andra sétt att styrka den efterfrigade kompetensen. Kravet
p& MIS-godkinnande strider mot bestimmelserna 1 11 kap. 15 § andra
stycket LOU, pd samma sétt som krav pé certifiering gér det. MIS, Miljé-
revisorer i Sverige, #r en forening for miljérevisorer som utfirdar intyg for
MIS-godkinda miljorevisorer mot en avgift om 2 000 kr plus moms. Inty-
gen dr giltiga i tva ar. Det finns i dagsldget 35 miljGrevisorer som ansékt
om och beviljats godkdnnande av MIS, vilket & en brakdel av alla de
kompetenta yrkespersoner som regelbundet arbetar som miljérevisorer. Det
ringa antalet MIS-godkénda revisorer indikerar att MIS inte uppfattas som
en allmidnt vedertagen branschstandard. Kravet medfér ddrmed en in-
skrinkning i méjligheten att konkurrera fritt och 6ppnar upp for ett mycket
litet antal anbudsgivare. DGE:s offererade miljorevisorer #r inte medlem-
mar i MIS. Kravet pd MIS-godkénnande har inte formulerats av Region
Skéne sjdlv, utan har kommit frdn en publik frdga stilld av en anbudsgi-
vare. Kravet kiinns dérfor taget ur luften och kan tyckas strida mot princi-
pen om transparens. DGE menar ocksé att offererade konsulter har den
kompetens som krivs for genomférande av uppdraget, vilket ocksa redovi-
sats tydligt i anbudet. Enligt 11 kap. 11 § LOU fér en upphandlande myn-
dighet stilla krav pa en leverantors tekniska kapacitet. LOU ger ingen an-
nan mdjlighet att stélla specifika krav pa kompetens och kvalitet, utan detta
far anses ingd i 11 kap. LOU om krav pd kapacitet. Enligt 11 kap. 15 §
LOU ska en myndighet vid krav p& av oberoende organ upprittat certifikat

godta likvirdiga intyg eller andra bevis pa likvérdiga miljéledningséatgirder
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som ldmnas av leverantérer. Forvaltningsrétten i Vaxj6 har i dom den 19
februari 2015 i mél nr 102-15 funnit att krav pa tredjepartscertifiering en-
ligt ISO eller likvérdig standard strider mot bestimmelserna i 11 kap. 15 §
andra stycket LOU. Kravet strider mot proportiomalitetsprincipen och
1 kap. 9 § LOU. Kravet strider 4ven mot 11 kap. 14-15 §§ LOU genom att
underlata mdgjligheten till “eller motsvarande”. Det finans inte ndgon faktisk
skillnad mellan att vara MIS-godkénd och att endast uppfylla MIS:s krav.
Det ar fullt mojligt for Region Skéne att genom ingivna handlingar bedéma

en offererad konsults kompetens. DGE har lidit ekonomisk skada.

Region Skdne bestrider bifall till ansdkan och anfor i huvudsak foljande.
Skél for ingripande enligt LOU foreligger inte. Upphandlingen strider inte
mot LOU eller de principer som bér upp lagen. DGE uppfyller inte alla de
obligatoriska kraven som uppstillts i forfrigningsunderlaget och har dér-
med ritteligen forkastats. Bolaget kan séledes inte anses lida skada eller
riskera att lida skada. Region Skéne har i enlighet med LOU stillt krav pa
att anbudsgivaren dr certifierad enligt ISO 9001 eller motsvarande. Med
begreppet motsvarande omfattas &ven andra likvérdiga kvalitetssystem.
Region Skéne har i punkt 6.2 i forfragningsunderlaget uppstillt ett krav om
att minst en konsult ska vara certifierad revisionsledare enligt ISO 19011.
Certifieringen bygger pd de krav som finns i ISO 14001 samt ISO 19011.
Certifieringen 4r framtagen i samarbete med MIS, Miljorevisorer i Sverige.
Vad som kriivs for att uppfylla kravet har fortydligats i Fragor och Svar.
Region Skéane har genom det aktuella kravet uppstéllt ett krav pé att minst
en av de erbjudna konsulterna har viss kompetens. Det har varit av stor vikt
for Region Skéane att den erbjudna revisionsledaren har tillrécklig kompe-
tens. Kravet tar sikte pa konsultens kompetens och inte pa att anbudsgiva-
ren har viss kapacitet. Eftersom syftet med kravet dr att sikerstéilla en viss
kvalitet och inte att bolaget har viss kapacitet 4r inte 11 kap. 15 § LOU
tillamplig. Det #r helt i enlighet med LOU att stélla krav pa att konsulter

ska ha viss kompetens, auktorisation, certifiering, examen eller utbildning.
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Kravet dr dessutom lampligt, effektivt och rimligt fSr att uppna syftet med
kravet. Att endast uppstélla krav pé att en offererad konsult ska uppfylla
samtliga krav som ett MIS-godkénnande innebér motsvarar inte den prov-
ning och kontroll som en certifiering innebér. Det kan inte heller anses
vara rimligt att en upphandlande myndighet ska vara tvungen att bedéma
vilken kompetens som motsvarar en viss auktorisation, certifiering, exa-
men eller utbildning. Aven om det inte skulle ha funnits ett krav pa att
konsulten dr certifierad framgér det inte av DGE:s anbud att den erbjudna
konsulten uppfyller samtliga krav som ett MIS-godké#nnande innebér. For
MIS-godkinnande krdvs bl.a. tvd dagars kompetensutveckling avseende
miljolagar/regler, tvd rekommendationer fran yrkesrelaterade kontakter
samt fyra fullstindiga revisioner. Det framgdr inte av bolagets anbud att

dessa krav 4r uppfylida.

SKALEN FOR AVGORANDET

Tillampliga bestdmmelser m.m.

En upphandlande myndighet ska enligt 1 kap. 9 § LOU behandla leveran-
torer pé ett likvirdigt och icke-diskriminerande sitt samt genomfora upp-
handlingar pa ett 6ppet sétt. Vid upphandlingar ska vidare principerna om

Omsesidigt erkdnnande och proportionalitet iakttas.

Av 16 kap. 4 och 6 §§ LOU framgér att forvaltningsrétten kan préva om en
upphandlande myndighet har brutit mot négon bestémmelse i lagen och, pa
talan av en leverantdr som lidit eller kan komma att lida skada, besluta att
en upphandling ska goras om eller fir avslutas forst sedan rittelse gjorts.
Vid overprévningar enligt LOU giéller att forvaltningsritten i princip end-

ast provar de sdrskilt angivna fragor som s6kanden tar upp.
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Forvaltningsrdttens bedomning

DGE gor gillande att Region Skéne har brutit mot LOU genom att felaktigt
forkasta bolagets anbud samt genom att i upphandlingen uppstilla ett krav

som strider mot LOU.

For att konkurrens ska kunna ske pa lika villkor kréwvs ett klart och tydligf
forfragningsunderlag. Av forfragningsunderlaget ska det framgé vilka krav
som maste uppfyllas for att anbudet ska kunna antas. Sddana krav méste

upprétthallas och ett anbud som inte tillgodoser dessa krav fér inte antas.

Den upphandlande myndigheten har en betydande frihet att utifrén sina
behov bestimma och definiera féremaélet f6r upphandlingen. Det féljer
dock av proportionalitetsprincipen att den upphandlande myndigheten inte
far stilla storre krav pd leverantSren eller pa det som upphandlas dn vad
som behdvs och som &r dndamélsenligt for den aktuella upphandlingen.
Kraven ska ha ett naturligt samband med och sté i proportion till det behov

som ska tickas.

I det aktuella forfragningsunderlaget anges under punkten 6.2 Kompetens
och erfarenhet bl.a. f6ljande.

Ovrig kompetens

- Varje konsult ska ha kunskap om integrerat processbaserat ledningssy-
stem.

- Minst tva (2) konsulter ska ha god kunskap om héllbarhetsredovisning,
GRI, standarden 26000 och CSR.

- Minst 1 konsult ska vara certifierad revisionsledare enligt ISO 19011.

Anbudsgivaren ska i bilaga Kompetens och erfarenhet f6r konsult delom-
rade C redogora for kompetens och erfarenhet foér de offererade revisorer-
na, en bilaga ska fyllas i f6r var och en av konsulterna och bifogas anbudet.
Ett personligt referensuppdrag ska ldmnas for varje revisionskonsult.
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Kravet att minst 1 konsult ska vara certifierad revisionsledare enligt ISO

19011 har justerats genom Fragor och Svar enligt {6lj ande.

Publik friga

Under omrade C efterfrdgas certifierad revisionsledare enligt ISO 19011.
Denna standard #r inte certifierbar. Vad avses med kravet? Kan ett god-
kinnande av revisionsledaren fran ett ackrediterat certifieringsbolag att pa
deras uppdrag genomfdra certifieringsrevisioner enligt ISO 9001 och ISO
14001 motsvara ert krav?

Publikt svar 2015-03-26

Region Skéane, Koncerninkdp

Kravet uppfylls om man dr MIS-godkénd miljérevisox (som bygger pa ISO
19011). Kravet uppfylls ocksd om man far utfora revisioner som miljore-
visionsledare &t ett ackrediterat certifieringsorgan enligt ISO 14001.

Bestimmelserna i 11 kap. 14 och 15 §§ LOU giller situationer dér den
upphandlande myndigheten stiller krav pd att leverantéren ska uppvisa
intyg utfirdat av oberoende organ om att leverantdren iakttar vissa kvali-
tetsstandarder respektive certifikat som intygar att leverantéren uppfyller
vissa miljoledningsstandarder. Det i mélet angripna kravet &r ett krav som
den upphandlande myndigheten stéllt pd att den konsult som ska utfora
tjénsten ska ha viss kompetens. Sasom anforts av Region Skéne 4r det inte
oforenligt med LOU att stélla krav pa att konsulter ska ha viss kompetens,
auktorisation, certifiering, examen eller utbildning. Region Skéne har re-
dogjort for syftet med det aktuella kravet och grunden till att kravet har
utformats sd som skett. Enligt forvaltningsrittens mening visar inte vad
DGE anfort och beropat att det aktuella kravet avseende revisionsledarens
kompetens strider mot proportionalitetsprincipen eller av annan anledning
4r oforenligt med LOU. DGE har inte uppfyllt det aktuella kravet. Region
Skane har darfor ritteligen forkastat bolagets anbud. Vid nu angivna for-
hallanden och da DGE inte heller i &vrigt anfort ndgot som visar att Region
Skane i det aktuella upphandlingsforfarandet har brutit mot LOU pa sadant
sétt att bolaget dérigenom har lidit eller riskerat att lida skada ska anstkan

avslas.
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DV 3109/1B *LOU 2013-06 * Producerat av Domstolsverket

Bilaga 1

i SVERIGES DOMSTOLAR

HUR MAN OVERKLAGAR - PROVNINGSTILLSTAND

Den som vill 6verklaga forvaltningstittens beslut
ska skriva till Kammarritten i Géteborg,.
Skrivelsen ska dock skickas ellet limnas till
forvaltningstitten,

Overklagandet ska ha kommit in till
forvaltningsritten inom tre veckot frin den dag
da klaganden fick del av beslutet. Om beslatet
har meddelats vid en muntlig f5rhandling, eller
det vid en sidan forhandling hat angetts nir
beslutet kommer att meddelas, ska dock
6verklagandet ha kommit in inom tre veckor
fran den dag domstolens beslut meddelades.
Tiden for 6verklagandet 6t offentlig part riknas
fran den dag beslutet meddelades.

Om sista dagen for Gvetklagandet infaller pa
16rdag, sondag eller helgdag, midsommarafton,
julafton eller nyarsafton ricker det att skrivelsen
kommer in nista vardag,

Fér att ett 6verklagande ska kunna tas upp i
kammarritten fordras att prévningstillstand
meddelas. Kammatritten limnar
provningstillstind om

1. det finns anledning att betvivla
riktigheten av det slut som
forvaltningstitten har kommit till,

2. det inte utan att sidant tillstind
meddelas gir att bedoma tiktigheten av
det slut som forvaltningstitten har
kommit tll,

3. det dr av vikt {6t ledning av
rittstillimpningen att verklagandet
provas av hogre ritt, eller

4. det annars finns synnetliga skil att ptova
6vetklagandet.

Om provningstillstind inte meddelas stir
forvaltningsrittens beslut fast. Det 4r dirfér
viktigt att det klart och tydligt framgar av
overklagandet till kammatritten varfér man
anser att provningstillstind b6t meddelas.

Skrivelsen med Sverklagande ska innehalla
1. Klagandens petson-/otganisationsnummer,
postadress, e-postadress och telefonnummer

till bostaden och mobiltelefon. Adtess och
telefonnummer till klagandens arbetsplats
ska ocksé anges samt eventuell annan adress
dir klaganden kan nis for delgivning. Om
dessa uppgifter har limnats tidigare i mélet —
och om de fortfarande ir aktuella — behover
de inte uppges igen. Om klaganden anlitar
ombud, ska ombudets namn, postadress, e-
postadtess, telefonnnummer till arbetsplatsen
och mobiltelefonnummer anges. Om niagon
petson- eller adressuppgift dndras, ska
indringen utan dr&jsmél anmilas till
kammattitten.

2. den dom/beslut som 6verklagas med
uppgift om foérvaltningsrittens namn,
malnummer samt dagen for beslutet,

3. de skil som klaganden anger till stéd £t en
begiran om prévningstillstand,

4. den dndring av forvaltningsrittens
dom/beslut som klaganden vill f3 till stind,

5. de bevis som klaganden vill iberopa och vad
han/hon vill stytka med vatje sitskilt bevis.

Adtessen till férvaltningsritten framgir av
domen/beslutet.

I mil om Sverprdvning enligt lagen (2007:1091)
om offentlig upphandling eller lagen (2007:1092)
om upphandling inom omradena vatten, energi,
transpotter och posttjanster far avtal slutas inhan
tiden for &vetklagande av rittens dom eller
beslut har 16pt ut. I de flesta fall far avtal slutas
nir tio dagar har gitt frin det att ritten avgjort
mialet ellexr upphivt ett interimistiskt beslut. I
vissa fall far avtal slutas omedelbart. Ett
overklagande av rittens avgérande fir inte
ptévas sedan avtal har slutits. Fullstindig
information finns i 16 kapitlet i de ovan angivna
lagarna,

Behéver Ni fler upplysningar om hur man
6verklagar kan Ni vinda Er tll
forvaltningsritten.

www.domstol.se




