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SAKEN
Overprévning enligt lagen (2007:1091) om offentlig upphandling, LOU;
nu frdga om avskrivning av malet

BAKGRUND OCH YRKANDEN

Genom en dom den 13 augusti 2009 (mél nr 1313-1316-09) avseende
dverprovning av offentlig upphandling, beslutade lansrétten att Borlange,
Falu, Gagnefs respektive Siters kommun skulle géra om den del av en of-
fentlig upphandling som avsag disk- och tvittmedelsprodukter. Kommu-
nerna hade i sitt forfragningsunderlag angett att f6r produkter med spid-
ning skulle priset for bruksféirdig blandning varderas. Vidare skulle i anbu-
den pris for savil koncentrat som brukslsningar anges dér det var méjligt.
En av anbudsgivarna hade i sitt anbud for ett flertal produkter angett spad-
ningsgraden i gram eller milliliter per liter medan 6vriga anbudsgivare for
samma produkter hade angett spadningsgraden i gram eller milliliter per
kilogram tvitt. Lansritten fann vid sin prévning bl.a. att detta innebar att
det inte hade varit mojligt att gora en rittvis bedomning av de ingivna an-

buden.

Borlinge kommun genomfér nu en ny offentlig upphandling av disk- och

tvittmedelsprodukter till Borlange, Falu, Gagnefs respektive Sdters kom-
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mun (“Anbud 30/2009:050”). Borldnge kommun har inte fattat ndgot be-
slut om tilldelning av avtal enligt den aktuella upphandlingen.

Rekal Svenska AB (nedan Rekal) anséker hos lénsritten om dverprévning
o av upphandlingen. Rekal yrkar hdrvid att lansrétten beslutar att datum for
’Sista dag for fragor” (den 14 oktober 2009) och ”Sista anbudsdag” (den
23 oktober 2009) utsitts till tvd veckor efter den dag som Borlinge kom-
mun vidtagit réittelse pa s sétt att utformningen av forfrigningsunderlaget
inte stér i strid med LOU:s bestdimmelser om transparens, férutsebarhet

och jimférbarhet och inte heller star i strid med 1 kap. 16 § LOU.
Borlidnge kommun har av ldnsrétten getts tillfille att yttra sig, men har inte
avhorts. Under lédnsrittens handldggning av malet har dock kommunen

beslutat att avbryta upphandlingen.

Lénsrétten har genom interimistiskt beslut den 14 oktober 2009 bestimt att

Borlidnge kommun tills vidare inte far avsluta upphandlingen.

Rekals anforande hos ldnsrdtten

Till stéd for sin talan anfor Rekal i huvudsak f6ljande.

Borldnge kommun har vid utformningen av forfragningsunderlaget inte
f6ljt bestimmelserna i LOU om transparens, férutsebarhet och jamférbar-
het. Kommunen bryter dessutom mot 1 kap. 16 § LOU. Detta kan komma

att medfora att Rekal lider skada.

Forfragningsunderlaget har inte utformats pé ett affirsmaissigt sitt som

later bertrda leverantorer forutse hur deras anbud kommer att bedémas.

Genom att i produktdefinitionen vid position 1012 i bilaga 1 i Borldnge
kommuns forfragningsunderlag inféra villkoret fast form” bryter kommu-

nen bl.a. mot 1 kap. 16 § LOU. Kommunen har f6r Rekal angett att Repo-
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rin inte uppfyller kriteriet enligt position 1012. Reporin &r det torkmedel
som Rekal regelmaéssigt, utan invéindningar vad géller beredningsform,
under senare ar offererat vid samtliga kommunala upphandlingar (ca 50 per
ar) dar man efterfragar torkmedel avsett f6r automatdosering i slutet s.k.

sakerhetssystem.

Rekal har stéllt en kompletterande fraga géllande position 1107-1108 och
1121-1122 avseende tvitt- och skéljmedel och om inte dosering och
brukskostnad ska anges med utgéngspunkt fran gram eller milliliter per
kilogram tvéttgods, vilket &r brukligt vid alla offentliga upphandlingar for
att ge mojlighet till en rittvisande jamforelse mellan olika anbud. Borlédnge
kommun har svarat att det dr pris per kilogram eller liter bruksldsning som
ska anges. Detta gors trots att lansrétten vid den senaste dverprévningen
fastslog att de d& aktuella anbuden inte var jamférbara eftersom en an-
budsgivare hade angett brukskostnaden per liter brukslésning utan att 1am-
na uppgift om den maskinstorlek och vattenméngd som legat till grund fo6r
berékning av den angivna brukskostnaden. En objektiv jamforelse mellan
anbudsgivare &r inte mojlig med utgédngspunkt frén pris per liter firdig
brukslésning nidr det giller position 1107-1108 och 1121-1122 (tvitt och
skoljmedel) om det av forfragningsunderlaget inte framgér vilken vatten-
volym som anbudsgivarna har att utga fran vid berékning av priset per far-

dig liter brukslésning.

SKALEN FOR LANSRATTENS BESLUT
Enligt 16 kap. 1 § forsta stycket LOU fér en leverantdr som anser sig ha
lidit eller kan komma att lida skada enligt 2 § i en framstéllning till allméin

forvaltningsdomstol anstka om atgérder enligt den paragrafen.

Av 16 kap. 2 § forsta stycket LOU framgér att om den upphandlande myn-
digheten har brutit mot de grundlédggande principerna i 1 kap. 9 § eller né-

gon annan bestdimmelse i denna lag och detta har medfort att leveranttren



Sida 4
LANSRATTEN BESLUT 2865-09 E
I DALARNAS LAN 2009-11-05

lidit eller kan komma att lida skada, ska rétten besluta att upphandlingen

ska goras om eller att den fér avslutas forst sedan riittelse gjorts.

Av 1 kap. 9 § LOU framgar att upphandlande myndigheter ska behandla
leveranttrer pa ett likvardigt och icke-diskriminerande sétt samt genomftra
upphandlingar pa ett oppet sitt. Vid upphandlingar ska vidare principerna

om Omsesidigt erkdnnande och proportionalitet iakttas.

Under punkt 5.6 (Anbudspris) i Borldnge kommuns forfrdgningsunderlag
anges bl.a. f6ljande. Till anbudet ska bifogas en ifylld prisbilaga. Fér pro-
dukter med spadning ska priset for bruksfirdig blandning virderas. Pris for

savél koncentrat som brukslgsningar ska anges dér detta dr mojligt.

I position 1107 samt 1121-1122 i frfragningsunderlagets prisbilaga efter-
frigas pris per kilogram alternativt pris per liter for koncentrat respektive

bruksfirdig 16sning av tvittmedel och skoljmedel.

Lénsrétten gor foljande bedémning.

Liansratten konstaterar att en av Borldnge kommun uppstilld f6rutsittning
vid den aktuella upphandlingen, &r att anbudsgivarnas priser fér visst
tvittmedel och skéljmedel ska jamforas med utgdngspunkt fran pris per
kilogram eller pris per liter f6r koncentrat respektive bruksfirdig 16sning
av dessa produkter. Med utgangspunkt endast fran sddana prisuppgifter gér
det inte att jamfGra leverantdrernas kostnader vid hantering av en viss
méngd tvittgods. Det dr f6ljaktligen inte heller méjligt att med utgéngs-
punkt fran forfrigningsunderlaget i dess nuvarande utformning géra en
rittvis jaimforelse mellan de anbud som vid upphandlingen inges till kom-

munecri.

Redan det ovan anf6rda innebér att forfragningsunderlaget inte kan anses

vara optimalt utformat och att kommunen har férfarit korrekt nér den har
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avbrutit upphandlingen. Detta innebér i sin tur att det saknas anledning for
lansrétten att ta stéllning till 6vriga av Rekal anférda omstandigheter.
Overklagandet foranleder inte négon ytterligare atgérd fran linsritten, var-

for malet kan avskrivas frén vidare handliggning.

BESLUT

Lénsritten avskriver malet frén vidare handldggning

HUR MAN OVERKLAGAR, se bilaga (Dv 3109/1c).

Uhoy 27—
Peter Krantz

raddman






