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Magnus Wickstrom

SOKANDE "
Energibesiktningar EMTD AB, 556576-2159
Dalvigen 14

169 56 Solna 2009 -04- 0 3

Avd
Ombud: Advokat Henrik Leffler Dnr

Advokatfirman Lindberg & Saxon AB Doss Aldbil
Cardellgatan 1
114 36 Stockholm

MOTPART

Specialfastigheter Sverige AB, 556537-5945
Box 632

581 07 Linkoping

Ombud: Ulf Setterud

Setterud Entreprenadjuridik AB
Stora Torget 7

582 19 Linkdping

SAKEN

Overprévning enligt lagen (2007:1091) om offentlig upphandling, LOU
Nu fraga om interimistisk atgérd

Specialfastigheter Sverige AB (Specialfastigheter) genomfor offentlig
upphandling avseende energideklaration och energikartldggning

(SPF2008-014). Vid upphandlingen tillampas 6ppet forfarande.

Den 23 mars 2009 meddelade Specialfastigheter att anbud som lémnats av

annan leverant6r hade antagits.

Energibesiktningar EMTD AB (Energibesiktningar) ans6ker om dverprov-
ning av upphandlingen samt yrkar att lansritten ska besluta att upphand-
Jingen ska goras om och omedelbart besluta att upphandlingen inte far av-

slutas innan nagot annat har beslutats.

Specialfastigheter bestrider bifall till Energibesiktningars yrkanden.

Dok.Id 75860

Postadress Bestksadress Telefon Telefax Expeditionstid
Box 406 Brigadgatan 3 013-25 1000 013-25 11 40 maéandag — fredag
581 04 Link6ping E-post: lansratteniostergotland@dom.se 09:00 - 12:00

13:00 - 15:00
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SKALEN FOR LANSRATTENS AVGORANDE

Upphandlande myndigheter ska enligt 1 kap. 9 § LOU behandla leverants-
rer pa ett likvardigt och icke-diskriminerande sétt samt genomfdra upp-
handlingar p4 ett dppet sétt. Vid upphandlingar ska vidare principerna om
omsesidigt erkinnande och proportionalitet iakttas.

I 16 kap. 2 § LOU anges f5ljande. Om den upphandlande myndigheten har
brutit mot de grundliggande principerna i 1 kap. 9 § eller nigon annan
bestdimmelse i denna lag och detta har medfort att leverantoren lidit eller
kan komma att lida skada, ska ritten besluta att upphandlingen ska goras
om eller att den far avslutas forst sedan rittelse gjorts. — Rétten far ome-
delbart besluta att upphandlingen inte far avslutas innan nigot annat har
beslutats. Ritten far dock 1ata bli att fatta ett sddant interimistiskt beslut,
om den skada eller oldgenhet som atgérden skulle medféra kan bedémas
vara storre 4n skadan for leverantoren.

Energibesiktningar har anfort bl.a. foljande. Kravet pa transparens enligt

1 kap. 9 § LOU innebér bl.a. att forfrégningsunderlaget ska vara fullstén-
digt och tydligt pa sé sétt att leverantoren har mojlighet att beddma vad den
upphandlande myndigheten efterfrigar (jir RA 1996 ref. 100 och Kammar-
ritten 1 Goteborgs dom den 10 juli 2008 i mal nr 1729-08). — Vad betréffar
kriteriet “metod” anger forfragningsunderlaget att det anbud vars beskriv-
ning av genomftrande, dokumentation och tidplan bést anses motsvara
bestillarens krav och mal tilldelas 10 podng. Vilka dessa krav och maél &r
specificeras dock inte i forfrégningsunderlaget. Inte heller specificeras hur
en anbudsgivare bést kan anses motsvara dessa krav och mél. — Vad betréf-
far kriteriet “organisation” anges att i detta utvarderingskriterium ingér att
beddma foretagets organisation utifran stabilitet och resurser. I forfrag-
ningsunderlaget anges inte vad som menas med stabilitet och resurser eller
hur en anbudsgivare kan anses mer stabil och resursstark &n en annan. Kri-
teriet begrinsar sig inte heller till att avse stabilitet och resurser. Ordet “in-
gar” markerar att fler underkriterier 4r tinkbara &n de luddigt men uttryck-
ligt angivna. — Vad betraffar kriteriet "projektorganisation” anges att Spe-
cialfastigheter hir bedomer “for uppdraget féreslagen projektorganisations
kompetens, erfarenhet och tickning i landet. Ledord fér denna bedémning

4r tidigare erfarenhet, kompetens, samarbetsformaga, effektivitet, resultat
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och mojlighet att verka i Specialfastigheters samtliga regioner. hindelse
av att bestillaren har egna erfarenheter av namngivna personer kommer
detta att véigas in i bedémningen. Den organisation och/eller projektorgani-
sation som enligt ovanstaende beddms vara bést lampad fér uppdraget till-
delas 10 poing”. — Samtliga ovan angivna krav i férfrdgningsunderlaget ar
s oklara att Energibesiktningar saknat mojlighet att bedéma vad Special-
fastigheter efterfragat och ldmnar stort utrymme for godtycklighet, och
darmed for en beddmning som inte grundar sig pé objektivt faststéllda kri-
terier utan i stillet innehéaller ett stort métt av subjektivitet och i princip fri
provningsritt for Specialfastigheter. — LOU medger inte att den upphand-
lande enheten grundar sin beddmning pé egen erfarenhet av anbudsgivaren
(annat 4n som ett led i en allmén, uttrycklig referenstagning dar referenter
under transparenta former tillfrigas om sina erfarenheter av en anbudsgiva-
re). — En sa vag formulering av frégningsunderlaget strider mot principerna
om transparens, forutsebarhet och likabehandling, vilket i sin tur innebar
att upphandlingen inte har genomforts pé ett afférsméssigt sitt. — Tilldel-
ningsbeslutet grundas pa dessa vaga kriterier. I beslutet anges inte varfor
Energibesiktningars anbud inte har asatts fler poéng. Detta mé ses i ljuset
av att Specialfastigheter inte har specificerat kriterierna. Aven beslutet
saknar transparens, och ddrmed affirsméssighet enligt 1 kap. 9 § LOU.
Detta innebr att Energibesiktningar saknar mdojlighet att kontrollera hur
bedomningen gatt till. Det kan ifrdgaséttas hur Specialfastigheter kunnat
&sitta de olika anbuden olika poing. — Vid dessa forhéllanden, och da
Energibesiktningar genom Specialfastigheters forfaringssatt har lidit eller
kan komma att lida skada, finns skél att besluta att upphandlingen ska go-
ras om. — Eftersom det 4r fara i dréjsmal foreligger grund for interimistiskt
beslut. Den skada eller oldgenhet som et interimistiskt beslut skulle kunna
vélla Specialfastigheter ér att genomforandet av tjénsterna frsenas nagot.
Tjénsterna ir inte till sin natur pa nagot sitt akuta. Det saknas dérfor skl

mot ett interimistiskt beslut.
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Specialfastigheter har anfort bl.a. foljande. Inledningsvis kan anmdrkas att
den tjanst som upphandlingen avser dr ny fér marknaden. Det ar forsta
gangen Specialfastigheter upphandlar denna typ av tjénst. Aven marknaden
i 8vrigt, bade fastighetsigare och konsultbolag, har mycket begrdnsade
erfarenheter av dessa tjansteuppdrag vilket medfor bl.a. dels svarigheter for
en upphandlande myndighet att utforma valdefinierade modeller och krite-
rier for anbudsutvirdering, dels att anbudspriserna varierar kraftigt. — I
upphandlingen har anbudspriserna fluktuerat kraftigt varfor priset blivit
mycket utslagsgivande trots att “ersittning” viktats s& lagt som 0,2. Med
det anbudspris Energibesiktningar offererat hade man inte kommit ifraga
for tilldelning av kontraktet ens med en extremt gynnsam beddmning av de
s.k. mjuka parametrarna. Energibesiktningar havdar inte heller detta utan
har i stillet valt att i efterhand ifrigasétta utvéarderingskriteriernas transpa-
rens i storsta allméanhet. P4 vilket sitt Energibesiktningar menar att det lidit
skada forklaras dock inte. — Rittspraxis har behandlat frigan om vilka krav
man kan stilla pa en upphandlande myndighet nér det géller tydlig-
het/transparens och huruvida en upphandlande myndighet &r skyldig att
ange s.k. underkriterier. — Specialfastigheter har inte styrt anbudsgivarna
infor utformningen av sina anbud utan ldmnat 6ppet for dessa att fritt ut-
forma sina anbud utifran resurser, kompetens och erfarenheter i forhéllande
till den tjanst som upphandlingen avser. Av forfragningsunderlaget fram-
gar tydligt vilka tjanster som upphandlas och vilken dokumentation som
finns att tillga for leverantdren. Utvérderingskriteriet avseende kompetens
och erfarenhet hos den féreslagna projektorganisationen skulle enligt upp-
handlingsforeskrifterna verifieras med referenser. Hérvid har Specialfas-
tigheter lamnat 6ppet for att véiga in eventuella egna erfarenheter av fore-
slagen organisation. — Aven om Energibesiktningar inte ifrdgasatt Special-
fastigheters anbudsutvérdering bér anbudsutvarderingen beskrivas med en
jamforelse mellan Energibesiktningars anbud och det vinnande anbudet.
Vid utvirdering av metod” har det vinnande anbudet tilldelats hégre po-

&ng framst beroende pé skillnader i hur anbudsgivarna presenterat sitt satt



Sida 5
LANSRATTEN I i BESLUT 952-09 E
OSTERGOTLANDS LAN 2009 -04- 0 1

att dokumentera resultatet av sitt arbete. Energibesiktningars beskrivning
ar ytterst knapphéndig medan det vinnande anbudet innehéaller konkreta
forslag pa dokumentation som verifieras och illustreras med exempel fran
genomforda projekt. "Organisation” har tagit sikte pa vilka personella re-
surser anbudsgivaren forfogar 6ver i friga om kompetensméssig bredd och
storlek pé organisation. Har har det vinnande anbudet erhallit ndgot hdgre
poing med stdd av sin bredare och betydligt stérre organisation. Vid utvér-
deringen av “projektorganisation” har det, till f6ljd av den stora geografis-
ka spridningen p4 de objekt som ingér i uppdraget, betydelse hur anbuds-
givarens organisation fordelas over landet. Energibesiktningar utgér frén
en enda ort, Solna, och hdnvisar i 6vrigt till underkonsulter som endast i
négra fall &r namngivna. Det vinnande anbudet har angivit en vil spridd,
fast organisation med bifogat CV for varje namngiven person, vilket med-
fort hdgre podng. — Specialfastigheter har inte fort in nigra underkriterier
som inte inryms i de utvirderingskriterier som angivits 1 forfrAgningsun-
derlaget. Forfragningsunderlaget har varit tillrdckligt tydligt for att an-
budsgivarna skulle kunna bilda sig en korrekt uppfattning, bdde om upp-
dragets innehall och bedémningsgrunder for anbudsutvirdering. Det dr
ofrénkomligt att det finns inslag av subjektiva bedémningar i en anbudsut-
virdering. Specialfastigheter har dock vid utvérderingen inte tagit ndgra
ovidkommande hénsyn eller diskriminerat ndgon anbudsgivare. Inte heller
har Specialfastigheter i nagot annat avseende brutit mot ndgon av gemen-

skapsrittens eller LOU:s grundprinciper.
Lansrdttens bedomning

Allminna krav for att omedelbart besluta att en upphandling inte far avslu-
tas dr att sbkanden kan visa dels legal och faktiskt grund for sin begéran
om dverprovning, dels omstédndigheter som ger anledning till bradska. S&-
dant beslut bor dock inte fattas om den skada eller oldgenhet som atgérden

skulle medfora kan beddmas vara stdrre dn skadan for leverantoren.
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Vad som hittills framkommit i mélet utg6r skél for att omedelbart besluta

att upphandlingen inte far avslutas innan ndgot annat har beslutats.
LANSRATTENS AVGORANDE

Lansrétten beslutar att Specialfastigheters upphandling av energideklara-

tion och energikartlaggning (SPF2008-014) inte far avslutas.
Beslutet géller omedelbart och tills ldnsratten férordnar annat.

HUR MAN OVERKILAGAR, se bilaga (DV 3109/1 D).
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DV 3109/1D * 2007-08 « Producerat av Domstolsverket

SVERIGES DOMSTOLAR

Bilaga

HUR MAN OVERKLAGAR - PROVNINGSTILLSTAND

Den som vill éverklaga linsrittens beslut skall
skriva till Kammartitten 1 Jonkoping.
Skrivelsen skall dock skickas eller limnas
till linsritten.

éverklagandet skall ha kommit in till linsritten
inom tre veckor frin den dag di klaganden
fick del av beslutet. Tiden 61 6verklagandet
for offentligpart riknas emellertid frin den dag
beslutet meddelades.

Om sista dagen {61 6verklagandet infaller pa
16zdag, sondag eller helgdag, midsommarafton,
julafton eller nyarsafton racker det att skrvel-
sen kommer in nista vardag.

For att ett 6verklagande skall kunna tas upp 1
kammarratten fordras att provaingstillstind
meddelas. Kammarritten limnar prévningstill-
stind om det it av vikt for ledning av rattstil-
lampningen att éverklagandet provas, anled-
ning férekommer till 4ndring 1 det slut vartill
lansritten kommit eller det annars finns syn-
netliga skil att prova 6verklagandet.

Om provningstillstind inte meddelas str lans-
rattens beslut fast Det dr darfor viktigt att det
klart och tydligt framgir av &verklagandet till
kammarritten varfOr man anser att provnings-
tillstdnd bor meddelas.

Skrivelsen med tverklagande skail innehélla

1. den klagandes namn, personnummer, yrke,
postadress och telefonnummer. Dessutom
skall adress och telefonnummer till arbets-
platsen och eventuell annan plats dir kla-
ganden kan nis f6r delgivaing limnas om
dessa uppgifter inte tidigare uppgetts 1 mé-
let. Om nagon person- eller adressuppgift
indras ar det viktigt att anmiélan snarast
gors tll kammarratten,

2. det beslut som éverklagas med uppgift om
linsrattens namn, milnummer samt dagen
{61 beslutet,

3. de skil som klaganden anger till stéd for
begiran om provningstillstind,

4. den indung av linstittens beslut som kla-
ganden vill f4 4l stind,

5. de bevis som klaganden vill 4beropa och
vad han/hon vill stytka med varje sarskilt
bevis.

Skrivelsen skall vara undertecknad av klagan-
den eller hans ombud. Adressen till lansratten
framgér av beslutet. Om klaganden anlitar om-
bud skall denne sidnda in fullmakt i original
samt uppge sitt namn, adress och telefon-
numimer.

www . domstol.se



