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BAKGRUND

Goteborgs tingsrétt genomfor en upphandling av stddtjanster, dnr 2042-
2017. Upphandlingen genomfors som ett Sppet forfarande enligt LOU. Av
tilldelningsbeslut den 25 januari 2018 framgar att Forenade Service i

Sverige AB (FSAB) har vunnit upphandlingen.

YRKANDEN M.M.

Clean Quality i Sverige AB (bolaget) anséker om §verprévning och yrkar
att en ny utvérdering av anbuden ska ske och ny tilldelning géras. Bolaget
anfor bl.a. f6ljande. FSAB uppfyller inte uppstéllda krav pa avverknings-
grad 500 kvadratmeter per timme, kraven pa lokalvardspersonal enligt punkt
5.8 Personal i Kommersiella villkor samt punkt 10 Arbetsrttsliga villkor i
Kommersiella villkor. Angivet timpris pa 163,26 kronor 4r berdknat pa 100
procent arbetsmarknadserséttningar fran arbetsledningen, vilket inte star i
proportion till angivna krav pa kontinuitet, kunskapskrav och yrkesut-

bildning enligt forfragningsunderlaget.

Goteborgs tingsrditt anser att ansékan ska avslas och anfor bl.a. foljande.
Den offererade avverkningsgraden &r 500 kvadratmeter per timme och
stadtiden dr berdknad till 32,91 timmar per dag. Anbudet uppfyller darfor
det uppstéllda ska-kravet. FSAB har angett att de uppfyller det uppstillda
ska-kravet 1 5.7, vilket hdnvisar till 5.8 i bilagan Kommersiella villkor. Det
har inte kommit fram négra omstindigheter som tyder pé att FSAB inte
skulle upptylla kravet. Det finns ingen skyldighet att kontrollera om det som
angetts 4r riktigt innan tilldelningsbeslutet fattas. Det angivna timpriset dr

inte sarskilt lagt.

FSAB har 1 sitt anbud angett att bolaget dr anslutet till Almega Service-

entreprendrerna och dr bundna av kollektivavtalen serviceentreprenad
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tjansteforbunden—fastighet—Seko samt Kommunal. Ska-kravet i 5.12, som
avser punkten 10 om arbetsrittsliga villkor i kommersiella villkor, dr dérfor
uppfyllt. I sitt anbud har FSAB dven bifogat ett intyg frin Almega Service-
foretagen dir det framgar att bolaget foljer aktuella kollektivavtal.

SKALEN FOR FORVALTNINGSRATTENS AVGORANDE

Tillimpliga bestimmelser m.m.

Upphandlande myndigheter ska behandla leverantdrer pa ett likvardigt och
icke-diskriminerande sitt samt genomfdra upphandlingar pa ett dppet sitt.
Upphandlingar ska vidare genomforas i enlighet med principerna om

omsesidigt erkéinnande och proportionalitet (4 kap. 1 § LOU).

Om den upphandlande myndigheten har brutit mot ndgon av de grund-
liggande principerna i 4 kap. 1 § LOU eller ndgon annan bestdimmelse i
denna lag och detta har medfort att leverantoren har lidit eller kan komma
att lida skada, ska ritten besluta att upphandlingen ska géras om eller att den

far avslutas forst sedan rittelse har gjorts (20 kap. 6 § LOU).

Férvaltningsrittens provning dr en kontroll av om det finns skél att ingripa
mot upphandlingen pa grund av att den upphandlande myndigheten har
brutit mot principerna for upphandling eller nigon annan bestéimmelse i
LOU. I mil om &verprévning av en upphandling géller som huvudprincip
att den part som péstar att en upphandling &r felaktig pa ett klart sitt ska
ange grunderna for sin talan. Domstolens prévning bor begrénsas till de
grunder som parten dberopar (se Hogsta forvaltningsdomstolens avgorande
RA 2009 ref. 69). Det ir den som ansdker om $verprovning som har att visa
att det finns sédana brister i upphandlingen att det finns skl for ett

ingripande av domstol.
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En upphandlande myndighet &r i regel inte skyldig att kontrollera riktig-
heten av ldmnade uppgifter savida inte omstindigheterna i det enskilda fallet
ger anledning att ifragasitta dessa (jfr t.ex. Kammarritten i Jonkopings dom

den 10 juni 2011 i mal nr 981-11).

Forvaltningsrittens bedomning

Avverkningsgrad

Bolaget har i sin anstkan angett att FSAB inte uppfyller det uppstillda
kravet pa avverkningsgrad om 500 kvadratmeter per timme eller mindre,
som anges i punkt 5.1 i de kommersiella villkoren i férfragningsunderlaget.
Punkt 5.5 i ska-kraven i forfragningsunderlaget innebér att anbudsgivare ska
acceptera och uppfylla krav 5.1 i de kommersiella villkoren. Vidare anges i
ska-kravet att vid begéran ska anbudsgivare skicka berdkningar som styrker

att krav pé avverkningsgrad uppfylls.

I FSAB:s anbud anges att ska-krav 5.5 uppfylls. Pa begéran fran upphand-
lande myndighet har FSAB ocksa skickat in uppgift om berdknad
avverkningsgrad, som uppfyller kravet. Det har inte kommit fram nigon
anledning att ifragasitta leverantdrens uppgift. Det har séledes inte kommit

fram annat 4n att FSAB uppfyller det aktuella ska-kravet.

Krav pa lokalvardspersonal och arbetsrdittsliga villkor

Bolaget har i sin ansdkan angett att vinnande leverantor inte uppfyller ska-
kraven som hénvisar till punkterna 5.8 (personal) och 10 (arbetsrittsliga

villkor) 1 de kommersiella villkoren i forfragningsunderlaget.

Punkt 5.7 i ska-kraven i forfragningsunderlaget hédnvisar till punkt 5.8 i

Kommersiella Villkor. Av ska-kravet framgar att anbudsgivare ska
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acceptera och uppfylla kraven i 5.8 kommersiella villkor. Det finns inget
krav pé att anbudsgivaren ska styrka det, om det inte begirs sirskilt av
upphandlande myndighet. FSAB har i sitt anbud angett att kravet uppfylls
och det har inte kommit fram nagot som gett upphandlande myndighet att
ifragasitta detta. Bolaget har inte formatt visa att FSAB inte uppfyller det

aktuella ska-kravet.

Punkt 5.12 i ska-kraven i1 forfragningsunderlaget hdnvisar till punkt 10 om
arbetsrittsliga villkor i Kommersiella Villkor. Av ska-kravet framgér att
anbudsgivare ska acceptera och uppfylla kraven och villkoren i punkt 10 i
de kommersiella villkoren. Vidare framgar att anbudsgivaren ska ange pa
vilket sdtt kravet ska uppfyllas. FSAB har i sitt anbud angivit att man
uppfyller det aktuella kravet, att man #r anslutna till Almega Service-
entreprendrerna och 4r bundna av kollektivavtalen serviceentreprenad
tjansteforbunden—fastighet—Seko samt Kommunal. Vidare visar utredning
att FSAB getts auktorisation av Serviceforetagen Almega for perioden den
ljuli 2017-31 juli 2018, innebdrande bl.a. att man foljer aktuella
kollektivavtal for sina medarbetare. Annat har saledes inte kommit fram &n

att det aktuella ska-kravet dr uppfyllt.

Sammanfattningsvis har bolaget inte férmatt visa att nagot fel begétts vid

den aktuella upphandlingen och anstkan ska dérfor avslas.

HUR MAN OVERKLAGAR, se bilaga 1 (FR-05)

Karin Hartmann

Réadman

Foredragande i mélet har varit forvaltningsréttsnotarien Johan Torvik.
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Hur man overklagar
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FR-05

Den som inte 4r n6jd med forvaltningsrittens
beslut kan 6verklaga. Har framgir hur det gar
till.

Overklaga skriftligt inom 3 veckor

Tiden riknas oftast fran den dag som ni fick
del av beslutet. I vissa fall riknas tiden 1 stillet
fran beslutets datum. Det giller om beslutet
avkunnades vid en muntlig férhandling, eller
om ritten vid férhandlingen gav besked om
datum for beslutet.

Fér myndigheten riknas tiden alltd frin
beslutets datum.

Hur riknar vi ut tiden?

Sista dagen for 6verklagande dr exakt 3 veckor fran
den veckodag som tiden bérjar riknas. Om ni
exempelvis fick del av beslutet mandagen den 2 mars
gir tiden ut mandagen den 23 mars.

Om sista dagen for 6verklagande ér en helgdag,
midsommarafton, julafton eller nyarsafton, ricker
det att Gverklagandet kommer in nista vardag.

Tank pa detta i mal om overprovning av
upphandling

I vissa fall kan myndigheten ingi avtal efter
10 dagar frin det att domstolen avgjort mélet
eller upphivt ett interimistiskt beslut, och i
vissa fall fir myndigheten inga avtal
omedelbart. Efter att avtal har slutits far
kammarritten inte 6verpréva upphandlingen.
Detta giller alltsa aven om tiden for
overklagande fortfarande giller.

Nirmare regler finns 1 den lag som galler for
malet, se rutan lingst ner pd nista sida for
hanvisningar.

Gor sa har
1. Skriv forvaltningsrittens namn och
malnummer.

2. Forklara varfor ni tycker att beslutet ska
andras. Tala om vilken dndring ni vill ha
och varfdr ni tycker att kammarratten ska ta
upp ert 6verklagande (Iis mer om
provningstillstind langre ner).

3. Tala om vilka bevis ni vill hanvisa till.
Forklara vad ni vill visa med varje bevis.
Skicka med skriftliga bevis som inte redan
finns 1 mélet.

4. Limna namn och personnummer eller
organisationsnummer.

Limna aktuella och fullstindiga uppgifter
om var domstolen kan na er: postadresser,
e-postadresser och telefonnummer.

Om ni hat ett ombud, limna ocksi
ombudets kontaktuppgifter.

5. Skicka eller limna in 6verklagandet till
forvaltningsritten — adressen finns 1
beslutet.

Vad hander sedan?

Forvaltningstitten kontrollerar att 6verklagan-
det kommit in i ratt tid. Har det kommit in for
sent avvisar domstolen 6verklagandet. Det
innebir att beslutet galler.

Om 6verklagandet kommit in 1 tid, skickar
forvaltningsritten 6verklagandet och alla
handlingar 1 mélet vidare till kammarritten.

Har ni tidigare fatt brev genom férenklad
delgivning kan dven kammarritten skicka brev
pa detta satt.
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Provningstillstand i kammarratten

Nir 6verklagandet kommer in till kammat-
ratten tar domstolen forst stillning till om
malet ska tas upp till prévning.

Kammarritten ger provningstillstdnd i fyra
olika fall.

® Domstolen bedomer att det finns
anledning att tvivla pa att forvaltnings-
riatten domt ratt.

e Domstolen anser att det inte gar att
bedoma om foérvaltningstitten domt ratt
utan att ta upp malet.

¢ Domstolen behover ta upp malet for att
ge andra domstolar vigledning i ratts-
tillampningen.

* Domstolen bedémer att det finns
synnerliga skil att ta upp milet av ndgon
annan anledning.

Om ni nte far prévaingstillstind galler det
overklagade beslutet. Dirfor 4r det viktigt att
overklagandet ta med allt ni vill fora fram.

Vill ni veta mer?

Ta kontakt med forvaltningsritten om ni har
frigor. Adress och telefonnummer finns pa
forsta sidan 1 beslutet.

Mer information finns pa www.domstol.se.

For fullstindig information, se:

¢ lag (2016:1145) om offentlig upphandling, 20 kap.

e lag (2016:1146) om upphandling inom
forsorjningssektorerna, 20 kap.

¢ lag (2011:1029) om upphandling pa férsvars- och
sikerhetsomradet, 16 kap.

¢ lag (2016:1147) om upphandling av koncessioner,
16 kap.
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