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BAKGRUND

. Ockeré kommun har genomfort en upphandling av *Lastbil med styrbar
o 16paxel samt plog och saltspridare”, dnr 0113-16. Av tilldelningsbeslut
daterat den 15 september 2016 framgar att Scania-Bilar Sverige Aktiebolag
har vunnit upphandlingen. Anbudet frén Volvo Truck Center Sweden AB
kvalificerade siginte for utvirdering eftersom det inte uppfyllde samtliga

skall-krav.
YRKANDEN M.M.

Volvo Truck Center Sweden AB (bolaget) yrkar att forvaltningsrétten ska
forordna om rittelse pa s sitt att ny utvirdering gors och att bolaget tilldelas
kontraktet. Bolaget anfor i huvudsak fSljande. Att bolagets vixellada inte
uppfyller kravspecifikationen 4r direkt fel och inte proportionerligt. Det i
forfragningsunderlaget uppstillda kravet att lastbilen ska levereras med
6-viixlad helautomatisk vixellada #r ett krav som inte 4r relevant. Bolaget har
ldmnat ett anbud som #4r 238 228 kr ligre #n vinnande anbud. Att forkasta
bolagets anbud med grund i ett felaktigt krav &r inte forenligt med LOU.
6-vixlade automatiska vixellddor har funnits i manga &r. Bolagets vixellada
har férvisso 12 vixlar men 4r utvecklad for att ge béttre korbarhet, ldgre.

kostnader och mindre miljépéverkan genom légre brénsleforbrukning:

Ockeré kommun anser att ans6kan ska avslds och anfor bl.a. foljande.

Som obligatoriskt krav uppstills att offererad lastbil ska ha en 6-véixlad
helautomatisk vixelldda (jfr punkt 4.1.6 i forfrdgningsunderlaget). Bolaget
har offererat en lastbil med 12-véxlad manuell och automatisk vixellida.
Vixelladan &r uppenbart inte likvirdig och underlaget godtar inte heller
alternativa 16sningar. Bolaget uppfyller saledes inte kravet och det #r ett brott
mot likabehandlingsprincipen att godta ett anbud som inte uppfyller samtliga
obligatoriska krav. Bolaget menar ocksa att det &r oproportionerligt att

kommunen inte anser att 12 vaxlar uppfyller kravet. Kommunen har meddelat
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bolaget att en 6-vixlad 16sning ér ett obligatoriskt krav da detta passar till
kommunens anvindningsomrade som till stor del bestér av laga hastigheter
och ménga start och stopp. Bolaget har inte bemdtt kommunens skl till val
av 6 viixlar utan anser i generella ordalag att kravet inte 4r relevant ochatt det
ar oproportionerligt att utesluta ett system som har de egenskaper som Volvo
I-shift har. Det uppstallda kravet har dock en tydlig och adekvat koppling till
upphandlingsforemalet. For bolaget kan det inte ha varit en betungande
Uppgift att offerera en 6-véxlad lastbil d& bolaget innehar sddana. Vinnande
leverantdr har uppfyllt kravet och dven bolaget borde kunnat jaktta detta men
har pa grund av forbiseende inte gjort det. Det har inte framkommit att kravet
p4 néigot siitt ir felaktigt och att godta bolagets anbud skulle strida mot
likabehandlingsprincipen.

SKALEN FOR FORVALTNINGSRATTENS AVGORANDE

Upphandlande myndigheter ska behandla leveranttrer pa ett likvirdigt och
icke-diskriminerande sitt samt genomfra upphandlingar pa ett Sppet sétt.
Vid upphandlingar ska vidare principema om émsesidigt erkiinnande och

proportionalitet iakttas (1 kap. 9 § LOU).

Provningen i forvaltningsritten utgdr en kontroll av om det pa grundval av
vad s6kanden har anfort i malet finns anledning att vidta sidana atgérder som
anges i 16 kap. 6 § LOU. Det ér den som ansker om 8verprévning som pé ett
klart och tydligt sitt ska ange vilka omstéindigheter talan grundas pa och visa
att upphandlande myndighet hat agerat i strid med LOU (RA 2009 ref. 69).

For att ett ingripande ska bli aktuellt krivs ocksa att s6kanden kan visa att han
eller hon hiar lidit skada eller kan komma att lida skada pa grund av att den
upphandlande myndigheten brutit mot LOU. Rétten kan endast besluta att
upphandlingen ska goras om eller att den far avslutas forst sedan rittelse gjorts.
Det ankommer inte pa forvaltningsritten att genomfora en ny utvérdering

eller i 6vrigt prova limpligheten av den upphandlande myndighetens beslut.
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" Fragan i malet &r om upphandlingen har genomforts i strid med LOU.
Nérmare bestdmt har forvaltningsritten att ta stéllning till om
forfragningsunderlaget har utformats i enlighet med LOU samt om
kommunen har brutit mot LOU genom att forkasta bolagets anbud.

De upphandlingsrittsliga principer som aktualiseras i mélet dr framfor allt

proportionalitetsprincipen och likabehandlingsprincipen.

En upphandlande myndighet har en langtgaende frihet att bestimma vilka
kray den vill stilla pa leverantorer i ett upphandlingsforfarande. Kraven méste
dock vara forenliga med de grundlédggande principerna, déribland propor-
tionalitetsprincipen. Proportionalitetsprincipen innebiir att en upphandlande
myndighet i en upphandling inte far stélla stérre krav dn vad som beh6vs och
4r indamalsenligt f6r den aktuella upphandlingen. Kraven ska siledes ha ett
naturligt samband med och std 1 proportion till det behov som ska téckas.

For att vara proportionerligt maste kravet anpassas efter sina syften.

Kommunen har i punkt 4.1.6 i forfrdgningsunderlaget angett tydligt vilka
kray avseende kraftéverforing som efterfrigas, ndmligen helautomatisk
viixelldda med 6 vixlar. Bolaget har inte riktat invindningar mot det
uppstillda kravet fore anbudsldmnandet utan offererat ett fordon som inte

uppfyller de krav som uppstillts i forfragningsunderlaget.

I sin ansokan om Sverprovning har bolaget anfort att krav pd en 6-vixlad
helautomatisk vixellada 4r oproportionerligt och att det av bolaget offererade
fordonet med 12-viixlad vixelldda &r ett bittre alternativ &n det som
kommunen har stillt upp i forfrigningsunderlaget. Syftet med det aktuella
kravet har av kommunen anforts vara att anvéindningsomrédet innefattar liga
hastigheter och ménga start och stopp. Forvaltningsritten bedomer, utifrin
vad kommunen har angett, att det finns en koppling mellan behovet och det
krav som kommunen har stillt upp, samt att bolaget inte har visat att det

uppstillda kravet pa viss véxellada strider mot proportionalitetsprincipen.
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Principen om likabehandling syftar till att alla anbudsgivare ska ges samma
mojligheter ndr de utformar sina anbud. Det innebér bl.a. att Jika situationer
inte far behandlas olika och att utvirderingskriterier i en upphandling ska
tillimpas lika gentemot samtliga leverantrer som deltar i upphandlingen.
Kommunen har anfort att den inte kunde ha antagit bolagets anbud eftersom
det i s& fall skulle ha skett i strid med ett obligatoriskt krav i forfragnings-
underlaget och dérmed i strid med likabehandlingsprincipen. Forvaltnings-
rétten anser att kravet &r utformat pa ett sidant sétt att det géller lika for alla
anbudsgivare. Med beaktande av det som har anfbrts av parterna beddmer
forvaltningsritten att det inte r visat att kommunen har sidosatt

likabehandlingsprincipen.

Forvaltningsratten konstaterar saledes att det krav som stéllts upp rérande
lastbilens vixellida utgdr ett tydligt krav somy méste vara uppfyllt for att den
upphandlande myndigheten ska kunna utvirdera anbudet. Bedomningen ska
goras utiftdn det anbudssvar som bolaget har limnat och forvaltningstétten
har vid sin bedomning att utga frin de handlingar som har getts in i
anbudssvaret och finns tillgéingliga i malet. Bolaget har valt att skicka in ett
anbud som avser en annan vixelldda 4n en sidan som efterfrigas i den
aktuella upphandlingen. Forvaliningsritten instimmer i kommunens
bedémning att bolaget inte har visat att det uppfyller kravet och kommunen
har ddrmed haft fog for att forkasta anbudet. Eftersom bolaget inte har visat
att upphandlingen genomforts i strid med LOU och dess grundliggande

principer ska ansékan om dverprovning avslas.

HUR MAN OVERKLAGAR, se bilaga 1 (DV 3109/1 B LOU)

\f/ 8 k/\'

Karin Johansson

Rédman

Foredragande i mélet har varit M Georgsson.




DY 3109/1B <LOU 2013-06° = Producerat av Domstolsverket

HUR MAN OVERKLAGAR - PROVNINGSTILLSTAND

Den sorn vill éverklaga forvaltmingstittens beslut

- .. -gka skriva till Kammarritten 1 Goteborg,

Skiivelseti ska dock skickas eller limnas tll

" forvaltningsritten,

Overklagandet ska ha kommit in till
forvaltningsritten inom tre veckor frin den dag
di klaganden fick del av beslutet. Om beslutet
har meddelats vid en muntlig férhandling; elle
detvid-en sidan férhandling har angetts nit
beshitet kommer att meddelas, ska dock
sverklagandet ha kommit in inom tre veckor
frin den dag domstolens bestut meddelades,
Tiden for dverklagandet fot offentlig part tiknas
frin den dag beslutet meddelades.

O sista dagen ft dverklagandet infaller pi
16dag, sondag eller helgdag, midsommarafton,
julafton eller nyirsafton ricker det att skrvelsen
kommer in nista vardag,

Fée-att ett Gverklagande ska kunna tas upp i
kammarritten fordras att prvningstillstdind
meddelas. Kammatritten limnar

provningstillstind om
1. det finns anledning att betvivla
riktigheten av det slut som
forvaltningssitten bar kommit till,

2. detinte utan att sidant tllstind
meddelas gir att bedSma riktigheten av
det shut som forvaltningstitten har
kommit til, :

3. detiir av vike for ledning av
ratistillimpningen att Gverklagandet
provas av hégre titt, eller

4. detannars finns synnerliga skal att préva
dverklagandet.

Om prévningstillstind inte meddelas stir
forvaltningsrittens beshat fast, Det &t dirf6r
viktigt att det klart och tydligt framgir av
dverklagandet till kamnmarsitten varfr man
anser att provningstillstind bér meddelas.

Skrivelsen med dverklagande ska innehalla
1. Klagandens person-/organisationspummer,
postadress, c-postadress och telefonpummer

i1l bostaden och mobiltelefon. Adress och
telefonnummer 6ll klagandens atbetsplats
ska ocksi anges samt eventuell annan adress
diir klaganden kan nés for delgivaing. Om
dessa uppgifter har limnats tidigare i milet —
och om de fortfarande it aktuella — behdver
de inte uppges igen. Om klaganden atlitat
ombud, ska ombudets namn, postadress, e-
postadtess, telefononmmer il arbetsplatsen
och mobiltelefonnummer anges. Om nigon
person- eller adressuppgift indras, ska
indringen utan dr&jsmal anmilas till
kammarsitten.

2. den dom/beslut som &verklagas fed
uppgift om férvaliningsrittens namn,
imilonmmer samt dagen £6r beslatet,

3. de skil som klaganden anger till stéd 6t en
begiran om prévningstillstind,

4. den indringav forvaliningsritiens
dom/beslut som klaganden vill 3 till stind,

5, de bevis som klaganden vill iberopa och vad

han/hon vill styska med varje sirskilt bevis.
Adressen till forvaltningsritten fiamghr av
domen/beslutet.

1 mil om Sverprévning enligt lagen (2007:1091)
om offentlig upphandling eller lagen (2007:1092)
om upphandling inom otnridena vatten, energi,
transportet och posttjinster fir avtal slutas innan
tiden for dverklagande av tittens dom eller
beslut har 16pt ut. I de flesta fall fir avtal slutas
nir tio dagar har gitt frin det att ritten avgjort
milet eller upphivt ett interimistiskt beshut. I
vissa fall fir avtal slutas omedelbart. Ett
verklagande av gittens avgbrande fir inte
privas sedan avtal hat slutits. Fullstindig
information finns i 16 kapitlet { de ovan angivna
lagarna,

Behéver Ni fler upplysningat o hur man
dverklagar kan Ni vinda Er till
férvaltningsritten.




