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FORVALTNINGSRATTENS AVGORANDE
Forvaltningsritten bifaller ansékan och beslutar att Lysekil kommuns upp-
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BAKGRUND

Lysekils kommun (kommunen) genomfor en upphandling av hantverkar-
tidinster ventilation, dnr 2017-000863. Av tilldelningsbeslut den 16 februari
2018 (tva beslut) samt den 19 februari samma ar framgér att Bohuslidns ven-

tilation AB (Bohuslins ventilation) vunnit upphandlingen.

Det forvaltningsritten ska prova i detta mal dr om det finns skl till ingri-
pande i upphandlingen till fljd av att Bohuslins ventilation inte uppfyller
obligatoriska krav.

YRKANDEN M.M.

IV Viist AB (bolaget) yrkar att forvaltningsrétten forordnar att tilldelningen
tillfaller bolaget, eftersom det uppfyller stillda krav samt har limnat ldgst

pris. Bolaget anfor i huvudsak 5l ande.

Bohuslins ventilation uppfyller inte kraven i avsnitten om kvalitets-
ledningssystem, miljoledningssystem och referensuppdrag i upphandlings-
dokumentet. Bohuslins ventilation har endast ldmnat en kvalitetspolicy,
utan att ange hur man arbetar med kvalitetsfragor. Bohuslins ventilation har
inte limnat ndgon redogérelse om sina miljdledningssystem. Vad giller re-
ferensuppdrag har Bohusléns ventilation ldmnat en teknisk referens pé upp-

drag utforda av bolaget.

Kommunen anser att ansdkan ska avslds och anfor i huvudsak foljande. Vad
giller kraven om kvalitets- och miljsledningssystem har Bohusléns ventilat-
ion limnat uppgifter dér det anges att de arbetar enligt ISO 9001 och ISO

14001. Vad giller kravet pa referensuppdrag har Bohusliins ventilation visat
att personer i ledande stéllning har den erfarenhet som krivs enligt upphand-

lingsdokumenten. Bolaget har tilldelats kontrakt som nummer tva i rangord-
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ning och avtalet innehaller d&ven en del for férnyad konkurrensutséttning,

varfor bolaget inte kan anses ha visat att det kan komma att lida skada.

SKALEN FOR FORVALTNINGSRATTENS AVGORANDE

Grundliggande bestimmelser

Upphandlande myndigheter ska behandla leverantérer pa ett likvérdigt och
icke-diskriminerande sitt samt genomfora upphandlingar pé ett Sppet sétt.
Upphandlingar ska vidare genomforas i enlighet med principerna om dmse-

sidigt erkdnnande och proportionalitet (4 kap. 1 § LOU).

En upphandling far inte utformas i syfte att undanta den fran lagens tillimp-
ningsomrade och far inte heller utformas 1 syfte att begrinsa konkurrensen
sa att vissa leverantrer gynnas eller missgynnas pa ett otillborligt sétt (4

kap. 2 § LOU).

Om den upphandlande myndigheten har brutit mot ndgon av de grund-
laggande principerna i 4 kap. 1 § LOU eller nagon annan bestimmelse i
denna lag och detta har medfort att leverantéren har lidit eller kan komma
att lida skada, ska ritten besluta att upphandlingen ska goras om eller att den

far avslutas forst sedan réttelse har gjorts (20 kap. 6 § forsta stycket LOU).

Forvaltningsrittens provning

Forvaltningsrittens provning dr en kontroll av om det finns skél att ingripa
mot upphandlingen p& grund av att den upphandlande myndigheten har bru-
tit mot principerna for upphandling eller ndgon annan bestimmelse i LOU. I
mal om Sverprovning av en upphandling géiller som huvudprincip att den

part som pastér att en upphandling 4r felaktig pa ett klart sétt ska ange grun-
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derna for sin talan (se Regeringsrittens [numera Hogsta forvaltningsdomsto-

len] avgérande RA 2009 ref. 69).

For att grund for ingripande mot upphandlingen ska finnas dr det inte till-

rickligt att s6kanden anser sig ha lidit eller kan komma att lida skada, utan
s6kanden ska visa att denne har lidit eller kan komma att lida skada av den
eller de brister som patalats (jfr Hogsta forvaltningsdomstolens avgtrande

HFD 2013 ref. 53).

Forvaltningsrittens bedomning

Principen om likabehandling

Den upphandlande myndigheten ska enligt principen om likabehandling
behandla alla leverantorer lika och ge dem lika forutsittningar. 1 enlighet
med denna princip far den upphandlande myndigheten inte efterge eller
bortse fran sadana obligatoriska krav som uppstéllts i upphandlings-

dokumenten (se bl.a. HFD 2016 ref. 37 I-ID).

Fragan for forvaltningsriitten att ta stéllning till & om Bohuslédns ventilat-

ions anbud uppfyller de obligatoriska kraven i upphandlingen.

Kvalitetsledningssystem

I avsnitt 5224 i kravspecifikationen i upphandlingsdokumentet framgér f61-

jande obligatoriska krav:

Kvalitetsledningssystem. Anbudsgivaren ska bedriva kvalitetsarbetet i {6-
retaget inom ramen av ett kvalitetsledningssystem. Kvalitetslednings-
systemet ska minst omfatta f6ljande punkter:

¢ Verksamhetsbeskrivning: En 6versikt 6ver hur foretagets verk-

samhet 4r uppbyggd och fungerar
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¢ Inford kvalitetspolicy

* Rutin f6r kompetensutveckling av personalen

e Rutin for registrering av myndighetskrav, beslut och foéreskrifter
som ror verksamheten

e Rutin f6r hur underleverantorers arbete kvalitetssikras

e Rutin f6r registrering och hantering av avvikelser och forbétt-
ringar

e Arlig intern och/eller extern revision av kvalitetsledningssyste-

met

Bevis pé att kravet om kvalitetsledningssystem dr uppfyllt ska bifogas till
anbudet och kan utgoras av:

e Kopia av gillande certifikat enligt ISO 9001, FR2000 eller lik-
vérdigt. Entreprendren ska kunna visa pé vilket sétt eget kvali-
tetsledningssystem ar likvirdigt med ndmnda certifieringar.

Eller
e Redogérelse av alla de punkter som kvalitetsledningssystemet

minst ska omfatta

Bohusléns ventilation har i sitt anbud besvarat kravet enligt ovan genom att

ge in ett dokument vid namn ”Var kvalitetspolicy”, se bilaga 1.

Bohusléns ventilation har inte gett in ndgon kopia av certifikat enligt ISO
9001, FR2000 eller likvirdigt. Bohuslidns ventilation har i sin kvalitetspolicy
uppgett att ISO 9001 16]js. Detta innebér dock inte att Bohuslédns ventilation
har visat att deras kvalitetsledningssystem ér likvardigt med angivna certifi-
eringar. Bohusléns ventilation har dérfor haft att ldimna en redogorelse av
alla de punkter som kvalitetsledningssystemet minst ska omfatta enligt

ovanmn.

Vid en jimforelse mellan Bohusléns ventilations inldimnade kvalitetspolicy

och de punkter som kvalitetsledningssystemet enligt upphandlings-
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dokumentet minst ska omfatta noterar forvaltningsritten att kvalitetspolicyn
saknar information om rutin for kompetensutveckling av personalen, rutin
for registrering av myndighetskrav, beslut och foreskrifter som ror verk-
samheten, rutin for hur underleverantiorers arbete kvalitetssdkras, rutin for
registrering och hantering av avvikelser och forbittringar samt arlig intern

och/eller extern revision av kvalitetsledningssystemet.

Bohusléns ventilation har i anbudet didrmed inte limnat en sddan redogo-
relse for sitt kvalitetsledningssystem som efterfragats. Av texten i avsnitt
5224 framgér att sadana uppgifter ska limnas och kravet dr markerat som ett
”ska-krav” i dokumentet, vilket innebir att kravet ska betraktas som ett ob-
ligatoriskt sddant. Som utgédngspunkt ska ett anbud som inte uppfyller de
obligatoriska kraven som angivits i upphandlingsdokumenten forkastas.
Detta for att garantera en objektiv jimforelse mellan anbuden under utviérde-

ringsfasen (se prop. 2015/16:195 s. 979 samt HFD 2016 ref. 37 I-II).

Utgangspunkten 4r ddrfor att en anbudsgivare ska limna information pa det
sitt som den upphandlande myndigheten foreskrivit. Detta eftersom det ak-
tuella kravet har angetts i upphandlingsdokumentet och dérfor gett potenti-
ella leverantorer anledning att forutsétta att kravet varit viktigt f6r kommu-
nen. Till foljd av att kommunen tagit upp Bohuslins ventilation som an-
budsgivare har kommunen didrmed agerat i strid med likabehandlings-
principen. Vad kommunen har anfért om att Bohuslins ventilation uppges
folja tva [SO-standarder leder inte till ndgon annan bedémning. Bolaget har
placerats pd andra plats i utvirderingen och far ddarmed anses ha lidit eller
riskerat att lida skada av att Bohusldns ventilations anbud inte uppfyller

samtliga obligatoriska krav.
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Miljoledningssystem

L avsnitt 5225 i kravspecifikationen i upphandlingsdokumentet framgér f51-
jande obligatoriska krav:
Miljsledningssystem. Anbudsgivaren ska bedriva miljdarbetet i foretaget
inom ramen av ett miljéledningssystem. Milj6ledningssystemet ska minst
omfatta f6ljande punkter:
* Verksamhetsbeskrivning: En dversikt éver hur foretagets verk-
samhet dr uppbyggd och fungerar
¢ Inf6rd miljépolicy
* Rutin {6r kompetensutveckling av personalen i miljofragor
* Rutin for registrering av myndighetskrav, beslut och foreskrifter
som rdr verksamheten inom miljsomradet
* Rutin {6r hur underleverantérers miljdarbete kvalitetssikras
* Rutin for registrering och hantering av avvikelser och forbitt-
ringar inom miljdomradet

 Arlig intern och/eller extern revision av miljoledningssystemet.

Bevis pd att kravet om miljsledningssystem 4r uppfyllt ska bifogas till
anbudet och kan utgéras av:
¢ Kopia av gillande certifikat enligt ISO 14001, EMAS, FR2000,
miljddiplomering eller likvirdigt. Entreprendren ska kunna visa
pé vilket sitt eget kvalitetsledningssystem &r likvardigt med
ndmnda certifieringar.
Eller
* Redogorelse av alla de punkter som miljéledningssystemet minst

ska omfatta.

Bohusléns ventilation har i sitt anbud besvarat kravet enligt ovan genom att

ge in dokumentet ”Vir kvalitetspolicy”, se bilaga |.

Bohuslins ventilation har inte gett in ndgon kopia av certifikat enligt [SO

14001, EMAS, FR2000, miljédiplomering eller likvdrdigt. Bohuslins venti-
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lation har i sin kvalitetspolicy uppgett att ISO 14001 f6ljs. Detta innebér
dock inte att Bohuslins ventilation har visat att deras miljoledningssystem
ar likvirdigt med angivna certifieringar. Bohuslins ventilation har darfor
haft att limna en redogorelse av alla de punkter som miljoledningssystem

minst ska omfatta enligt ovan.

Vid en jamforelse mellan Bohusldns ventilations inlimnade kvalitetspolicy
och de punkter som miljéledningssystemet enligt upphandlingsdokumentet
minst ska omfatta noterar férvaltningsrétten att kvalitetspolicyn saknar in-
formation om inférd miljgpolicy, rutin for kompetensutveckling av persona-
len i miljofragor, rutin for registrering av myndighetskrav, beslut och fore-
skrifter som ror verksamheten inom miljoomradet, rutin for hur underleve-
rantorers miljdarbete kvalitetssdkras, rutin for registrering och hantering av
avvikelser och forbittringar inom miljoomrédet samt &rlig intern och/eller

extern revision av miljéledningssystemet.

Bohuslins ventilation uppfyller, pi samma grunder som forvaltningsritten
redogjort for i avsnittet om kvalitetsledningssystem, dirfor inte kravet gil-
lande miljdledningssystem. Av samma skiil som redogjorts for ovan har
kommunen agerat i strid med likabehandlingsprincipen och bolaget far dér-

med anses ha lidit eller riskerat att lida skada.

Sammanfatining

Forvaltningsritten anser att kommunen vid prévningen av Bohuslans venti-
lations anbud har avvikit fran obligatoriska krav 1 upphandlingsdokumenten.
Kommunen har dirmed dvertriitt likabehandlingsprincipen genom att kvali-
ficera och utviirdera Bohuslins ventilations anbud. Mot bakgrund av detta
har kommunen agerat i strid med LOU. Bolaget far med anledning av detta

anses ha lidit eller riskerat att lida skada. Vid nu angivna forhallanden ska
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upphandlingen réttas och en ny prévning av anbuden ske. IV Vist AB:s

ansokan ska darfor bifallas.

Forvaltningsritten saknar vid denna utgéng skil att prova om Bohusléns
ventilation uppfyller det i upphandlingsdokumentet angivna kravet om refe-

rensuppdrag.

HUR MAN OVERKLAGAR, se bilaga 2 (FR-05)

Ann-Carin Glimstedt

Radman

Foredragande i malet har varit foredragande juristen Marcus Lundén.



pilaga 1

Bohuslans

VENTILATION -

MALNR: 2358-18
AKTBIL: 13

1 GOTEBORG

Avd. 2

INKOM:  2018-02-28
& ™ F

KVALITETSPOLICY
-Vi féljer ISO 9001 & ISO 14 001

VAR KVALITETSPOLICY

Bohusléns ventilation AB:s kvalitetspolicy ar framtagen pa uppdrag av
foretagets styrelse och ar ett dokument med riktlinjer avseende kvalitet
och faktorer som paverkar kvaliteten. Alla inom féretaget skall f6lja
policyn, saval anstallda som styrelsemedlemmar.

Syfte

Malet med Bohusléns ventilation:s kvalitetsarbete ar i férsta hand néjda
kunder. Vi vill bli férknippade med hdg kvalitet vad géller personal,
produkter/tjanster och kundservice.

Vara Riktlinjer

LLedningen hos Bohuslans ventilation skall satta klara kvalitetsmal som
kommuniceras, foljs upp och revideras regelbundet. Som hjalpmedel i
kvalitetsarbetet tillampar Bohuslans Ventilation AB den internationella

kvalitetsstandarden ISO 9001.

Kundtillfredsstallelse
Var framsta framgangsfaktor ar néjda kunder. Darfor;

« utgar vi fran vad som ar bast fér kunden pa lang sikt

« &rvi alltid samarbetsvilliga nar det galler vara kunder

« visar vi upp vart kunnande och ger ett kompetent intryck i kundens
ogon

« tillhandahaller vi sékra, tidsbesparande, lattanvénda och prisvarda
Ventilationsentreprenader och servicearbeten.
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Medarbetartillfredstallelse
En god och produktiv arbetsmiljé ar en framgangsfaktor. Darfor;

« arbetar samtliga medarbetare som ett lag déar vetskap finns om
den individuella arbetsinsatsens betydelse fér helheten

. tillgangliggors kritisk information i syfte att arbete skall utféras med
kvalitet och framgang

« uppmarksammar, bekraftar och belénar vi vid framgang.

- tillser vi att ratt person &r pa ratt plats genom valplanerad
rekrytering samt fortldpande utbildning.

« foljer vi var vardegrund.

Agartillfredstillelse
Nojda agare och vardeutveckling &r en framgangsfaktor da det
sakerstaller foretagets fortbestand och tillvaxt. Darfor;

« ansvarar alla medarbetare for foretagets langsiktiga éverlevnad
« ar malbilden klar och kommunicerad
« stravar vi efter att na vara uppstallda malen.
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Samhalle

Bohuslans Ventilation AB ar ett nystartat foretag men med manga
erfarna ar inom branschen, Vi ar ett féretag som vill vdrna om vart
samhalle och miljé. Darfér;

« foljer vi de lagar och férordningar som rader men aven féretagets
etiska regler och policys

* har vi kretsloppsbegreppet i atanke vid beslut

« minimerar vi negativ paverkan pa luft, vatten och mark

* minimerar vi férbrukning av vatten och energi

Standiga forbattringar
Var omvarldsmiljé och affarsidé kréver standiga forbattringar i
genomférandet. Darfor;

baserar vi vara beslut pa fakta och matningar

forbattrar vi kontinuerligt vart kvalitetsledningssystem

gor vi ratt saker i ratt tid och pa ratt satt

arbetar vi proaktivt med att férebygga problem och risker
engagerar vi medarbetare och andra intressenter i det dagliga
forbattringsarbetet i syfte att 6ka kundtillfredsstallelsen.
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Den som inte dr n6jd med forvaltningsrittens
beslut kan 6verklaga. Hir framgar hur det gér
till.

Overklaga skriftligt inom 3 veckor

Tiden riknas oftast frin den dag som ni fick
del av beslutet. I vissa fall riknas tiden 1 stillet
frin beslutets datum. Det giller om beslutet
avkunnades vid en muntlig férhandling, eller
om ratten vid foérhandlingen gav besked om
datum £or beslutet.

For myndigheten riknas tiden alltid fran
beslutets datum.

Observera att éverklagandet méste ha kommit
in till domstolen nar tiden gar ut.

Vilken dag gir tiden ut?

Sista dagen f6r 6verklagande 4r samma veckodag
som tiden botjar riknas. Om ni exempelvis fick
del av beslutet mindagen den 2 mars gir tiden ut
mandagen den 23 mars.

Om sista dagen infaller pd en 16rdag, séndag eller
helgdag, midsommarafton, julafton eller nyars-
afton, ricker det att verklagandet kommer in
nista vardag.

Tank pa detta i mal om Gverprovning av
upphandling

I vissa fall kan myndigheten ingd avtal efter
10 dagar frin det att domstolen avgjort malet
eller upphavt ett interimistiskt beslut, och i
vissa fall fir myndigheten inga avtal
omedelbart. Efter att avtal har slutits fir
kammarritten inte Sverprova upphandlingen.
Detta galler alltsd 4ven om tiden for
overklagande fortfarande galler.

Nirmate regler finns i den lag som giller for
malet, se rutan langst ner pa nasta sida for
hinvisningar.

Gor sa har
1. Skriv férvaltningstittens namn och
milnummer.

2. Forklara varfor ni tycker att beslutet ska
andras. Tala om vilken dndring ni vill ha
och vatfor ni tycker att kammarritten ska ta
upp ert dverklagande (lis mer om
provningstillstand lingre ner).

3. Tala om vilka bevis ni vill hinvisa till.
Forklara vad ni vill visa med vatje bevis.
Skicka med skriftliga bevis som inte redan
finns 1 malet.

4. Limna namn och petsonnummer eller
organisationsnummer.

Limna aktuella och fullstindiga uppgifter
om var domstolen kan na er: postadresser,
e-postadresser och telefonnummer.

Om ni har ett ombud, limna ocksd
ombudets kontaktuppgifter.

5. Skicka eller limna in éverklagandet till
forvaltningsritten — adressen finns 1
beslutet.

Vad hander sedan?

Forvaltningstitten kontrollerar att 6verklagan-
det kommit in i ratt tid. Har det kommit in f6r
sent avvisar domstolen 6vetklagandet. Det
innebir att beslutet galler.

Om 6verklagandet kommit in 1 tid, skickar
forvaltningstitten dverklagandet och alla
handlingar i mélet vidare till kammarratten.
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Har ni tidigare fatt brev genom férenklad
delgivning kan dven kammarratten skicka brev
pa detta satt.

Provningstillstdnd i kammarratten

Nir 6verklagandet kommer in till kammar-
ratten tar domstolen forst stillning till om
malet ska tas upp till prévning.

Kammarritten ger provningstillstind 1 fyra

olika fall.

e Domstolen bedémer att det finns
anledning att tvivla pd att forvaltnings-
ratten domt ritt.

e Domstolen anser att det inte gar att
bedéma om férvaltningsritten domt ratt
utan att ta upp mélet.

e Domstolen behéver ta upp malet for att
ge andra domstolar vigledning 1 ratts-

tillimpningen.

o Domstolen bedémer att det finns
synnetliga skil att ta upp malet av nagon
annan anledning.

Om ni znte far provaingstillstind galler det
overklagade beslutet. Dirfor ar det viktigt att i
6verklagandet ta med allt ni vill féra fram.

Vill ni veta mer?

Ta kontakt med forvaltningsritten om ni har
fragor. Adress och telefonnummer finns pa
forsta sidan 1 beslutet.

Mer information finns pd www.domstol.se.

Fér fullstindig information, se:

lag (2016:1145) om offentlig upphandling, 20 kap.

lag (2016:1146) om upphandling inom
t6rs6tjningssektorerna, 20 kap.

lag (2011:1029) om upphandling pé forsvars- och
sakerhetsomridet, 16 kap.

lag (2016:1147) om upphandling av koncessioner,
16 kap.

lag (2016:1145) om offentlig upphandling, 20 kap.

lag (2016:1146) om upphandling inom
forsotjningssektorn, 20 kap.
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