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BAKGRUND

Karlskronahem AB (Karlskronahem) genomfor upphandling bl.a. avseende
byggservicearbeten/mindre byggentreprenader och maleriarbeten. Négot
tilldelningsbeslut &r inte fattat eftersom Dynacon Construction AB och J
Wahlqvists Méleri i Karlskrona AB (bolagen) har ansdkt om Sverprovning
av upphandlingen och yrkat att upphandlingen inte far avslutas innan rét-
telse vidtagits av forfragningsunderlaget. Sista dag for mottagande av an-

bud var den 5 december 2012.

Forvaltningsritten beslutade den 23 november 2012 att Karlskronahem inte
far inga avtal betriffande i malen aktuell upphandling innan ritten beslutat

néagot annat och att beslutet géllde omedelbart.

Eftersom anstkningarna avser samma upphandling och hinder mot gemen-
sam handldggning inte foreligger foretar forvaltningsrétten ansdkningarna

till avgorande i gemensam dom (jfr HFD 2011 ref. 29).

YRKANDEN M.M.

Bolagen anstker om dverprévning av upphandlingen och yrkar att upp-

handlingen ska gdras om eller att réttelse sker pa nedan patalade punkter.

Skall-kravet i punkten AFD.515 ”Kvalitet och miljo” att anbudsgivaren ska
inneha certifikat som dr godként av en ackrediterad oberoende part avse-
ende kvalitet- och miljéledningssystem vicker fragor om konkurrensbe-
grinsning. Vidare dr Karlskronahems upprepning av motsvarande krav

under punkten AFB.52 »Organisation och ledning” inte tillatet.

Anbudsinbjudan omfattar sex upphandlingar som giller byggservice, ma-

leri, golv, plat, VS och elarbeten. Bolagen har bibringats uppfattningen att
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certifieringen avser [SO-certifiering. I forfragningsunderlaget har ISO-
certifiering som krav enbart skrivits in for byggservice, méleri och VS-
arbeten. Detta vicker fragor angdende konkurrensbegrinsning. Kravet stri-
der mot 1 kap. 9 § och 11 kap. 14 § LOU oavsett om certifieringen giller
ISO eller annan motsvarande certifiering. Myndighet ska godta bevis pé
likvirdiga kvalitetssikringsatgirder som ldmnas av en leverantor. Karls-
kronahems krav ir forvanande eftersom bolagen har motsvarande ramavtal
inom samma entreprenadomrédden med Karlskrona kommun. Bada bolagen
har kvalitetssikringssystem som &r utarbetade av bolagens egna branschor-
ganisationer och fullt likvirdiga med den ISO-certifiering som Karlskrona-
hem kriver. Det ska tilldggas att Joakim Andersson, som varit chef for
NCC i Karlskrona i manga ar innan han blev chef for Dynacon, dr vél for-
trogen med de kvalitetskrav som foreskrivs i upphandlingen. Jorgen
Wahlqvist, som #r chef fér Wahlqvists Maleri har mangéarig erfarenhet som
ledare for stérre maleriféretag. Wahlqvists Maleri har motsvarande ramav-
tal med Ronneby kommun och Ronneby kommuns fastighetsbolag, Karls-
hamns kommunala fastighetsbolag och Sélvesborgs kommunala fastig-

hetsbolag.

Upphandlingen ror ramavtal om l5pande servicearbeten. Bestéllarens krav
om ovillkorad certifiering 4r inte dgnad att frimja den fria konkurrens som
savdl LOU som den Europeiska konkurrenslagstiftningen ska verka for. De
arbeten som asyftas i upphandlingen kan utforas av erfarna savil mindre
som storre entreprendrer. Mindre entreprendrer som ldser kvalitetskriteri-
erna far antas ligga forfrégningsunderlaget &t sidan och avsté frén att
limna anbud vilket i sig leder till konkurrensbegrinsning. Férvanande &r
ocksa att anbudsforfragan avser sex olika upphandlingar inom skilda ser-
vicesystem. Bland dessa ingér exempelvis el som inte har krav om srskild
certifiering, vilket d&r anméirkningsvért nir detta krav uppstillts for méleri-

servicearbeten.
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Under punkten AFB.52 har Karlskronahem forklarat att anbudsgivaren i
sitt anbud bl.a. ska beskriva foretagets organisationsmodell och bemanning
samt redovisa planerad personalforteckningen for uppdraget infor utvirde-
ring av anbuden. Konkurrensverket anger i sin informationsskrift *Miljo-
hénsyn och Social hiansyn vid offentlig upphandling” liksom forvaltnings-
rétter i olika domar, att kriterier som &r att héinfora till anbudsgivarens or-
ganisation eller kapacitet, sdsom krav pa kvalitets- och miljsledningssy-
stem, #r att hinfora till kvalificeringsfasen. I denna upphandling aterfinns
detta under punkterna AFD.512 och 513. Det &r inte tillatet att i utvérde-
ringsfasen utvirdera och poéngsitta dessa krav och detta forfaringssitt dr

inte dgnat att faststilla det ekonomiskt mest fordelaktiga anbudet.

Karlskronahem bestrider bifall till bolagens anstkan och anfor féljande.
For kvalificering har stillts krav att leverant6ren ska ha kvalitets- och mil-
j6ledningssystem med godkiéint certifieringsintyg av ackrediterad obero-
ende part. Bolagen hénvisar till andra upphandlingar som Karlskronahem
har annonserat och dér motsvarande krav saknas. D4 varje upphandling &r
unik stills kraven utifrdn varje upphandlings omfattning och behov. Av
Kammarkollegiets upphandlingsstéd 2010:7 framgér att ”Den upphand-
lande myndigheten kan stdlla krav pad att en anbudsgivare har ndagon typ
av kvalitets- och/eller miljéledningssystem eller att anbudsgivaren uppfyll-
ler de krav som gdller for viss certifiering eller standard. Kravnivan pa
kvalitetsledningssystem maste vara proportionerlig i forhallande till entre-
prenaden. Den upphandlande myndigheten kan begdra att anbudsgivaren
ska komma in med intyg utfdrdat av ett oberoende certifieringsorgan eller
likvardigt. Intyg fran bdde svenska och europeiska organ som uppfyller
europeiska standarder for certifiering godtas”. Kraven ér stillda med hén-
syn till omfattningen och art av efterfragade tjinster. Det har inte stillts
négra krav i upphandlingen dér specifikt ISO-certifiering efterfragats, vil-
ket klagande anfor. Det framgér tydligt i forfragningsunderlaget att be-
girda certifikat ska vara godkénda av ackrediterad oberoende part. Det
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framgér dven av upphandlingens "Fragor och svar" att certifikat utfirdade
av andra lander inom EU eller EES accepteras. Bolagen anfor att under
punkt AFB.52 "Virderingsgrunder vid provning av anbud’ kommer kvali-
tets- och miljéledningssystemet att utvirderas. Detta dr fel. Det framgér
klart och tydligt av punkt AFB. 52 att kvalitets- och miljéledningssystemet

inte ingar i utvirderingen.
SKALEN FOR AVGORANDET
Tillampliga bestdmmelser m.m.

Enligt 1 kap. 9 § LOU ska upphandlande myndigheter behandla leverants-
rer pa ett likvirdigt och icke-diskriminerande sétt samt genomfora upp-
handlingar pa ett Sppet sitt. Bestimmelserna om forvaltningsdomstols han-
tering av mal om offentlig upphandling aterfinns i 16 kap. LOU i vilket det
bl.a. anges att om den upphandlande myndigheten brutit mot 1 kap. 9 §
LOU eller ndgon annan bestimmelse i LOU och detta inneburit att den
leverantdr som ansokt om dverprovning lidit, eller kan komma att lida
skada, ska ritten besluta att upphandlingen ska goras om eller att den far

avslutas forst sedan réttelse har gjorts.

Av 11 kap. 14 § LOU framgér att om en upphandlande myndighet kréver
att leverant6ren visar upp ett intyg utfiirdat av ett oberoende organ om att
leverantoren iakttar vissa kvalitetssdkringsstandarder, ska myndigheten
hénvisa till kvalitetssikringssystem som bygger pa relevanta europeiska
standarder pd omradet och vilka kvalitetssdkringssystem &r certifierade av
organ som uppfyller europeiska standarder for certifiering. Myndigheten
ska godkiinna likvérdiga intyg frén andra organ som ér relevanta inom
EES. Den ska #ven godta andra bevis pa likvdrdiga kvalitetssidkringsatgér-

der som limnas av leverantSren.
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Enligt flera avgdranden i Hogsta forvaltningsdomstolen har en upphand-
lande myndighet stor frihet att sjilv utforma sin upphandling inom de ra-
mar som ges av de allménna principerna for offentlig upphandling i 1 kap.
9 § LOU (jfr RA 2002 ref. 50 och RA 2010 ref. 78). Av rittspraxis foljer
vidare att dven forfragningsunderlag och utvirderingsmodeller som inte &r
optimalt utformade far godtas under forutséttning att de principer som bér
upp LOU och unionsritten inte trdds fornér. Grundléiggande &r att leveran-
torter behandlas likvirdigt och icke-diskriminerande och att upphandlingen
genomfors pa ett Sppet sitt. Vidare giller som huvudprincip att den part
som gor géllande att en upphandling ar felaktig pé ett klart sétt ska ange pé
vilka omsténdigheter han grundar sin talan och att domstolens prévning 4r

begrinsad till de grunder som parten har aberopat.
Skall kravet avseende specifik certifiering

Vid prévningen av fragan huruvida det krivs ISO-certifiering eller inte
framgar det av Karlskronahems anbudsinbjudan, punkten AFB.515 "Kva-
litet och miljo”, att ”Anbudsgivaren skall inneha certifikat som dr godkant
av en ackrediterad oberoende part avseende kvalitetsledningssystem samt
miljoledningssystem”. Enligt forvaltningsrittens mening &r det tydligt att
det inte foreligger ndgot krav pa SISO-certifiering. Detta framgér dven av
aberopad information fran upphandlande myndighet ”Fragor och svar” dir
fragestillningen om certifikat, bevis och intyg som é&r utfirdade i andra
lander inom EU och/eller EES accepteras har besvarats med ”Ja”. Bola-

gens ansdkan i den hir delen ska séledes avslas.
Skall kravet om certifiering konkurrensbegrdnsande?
Bolagen synes ocksd mena att kravet pa certifiering framstar som onddigt

och konkurrensbegrinsande med tanke pa upphandlingens storlek. Bolagen

har héinvisat till att de redan har uppdrag for berérda kommuner.
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I forarbetena (prop. 2009/10:180 s. 91) till LOU framgér att proporti‘onal-
itetsprincipen forutsitter att kraven pa upphandlingsforfarandet star i rimlig
proportion till de mal som efterstrdvas. Upphandlingens art och vérde ska
déarfor beaktas exempelvis nér villkoren for att delta i upphandlingen fast-
stdlls. Vidare anges (prop. 2006/07:128 s. 132) att uppstillda krav ska ha
ett naturligt samband med och sta i proportion till det behov som ska téck-
as. En uppgift som diskvalificerar en leverantdr maste vara relevant for den

aktuella upphandlingen och rimligen av inte ovésentlig betydelse.

Upphandlingen avser byggnadsservicearbeten, méleriarbeten och VS-
arbeten. Att kréva att anbudsgivaren ska inneha certifikat som 4r godkint
av en ackrediterad oberoende part avseende kvalitetsledningssystem samt
milj6ledningssystem framstar enligt forvaltningsrittens mening inte som
ett oproportionerligt skall krav. Begéran om 6verprévning ska séledes av-

slas i den hér delen.
Utvdrdering

1 EG-domstolens avgorande C-532/06 Lianakis och C-199/07 ERGA kon-
staterade domstolen att kriterier som huvudsakligen avser vilken erfarenhet
och vilka kvalifikationer och resurser som anbudsgivaren férfogar &ver for
att sékerstélla ett gott utférande av projektet i fraga inte kan anses utgora
utvérderingskriterier. Detta innebér emellertid inte nagot absolut hinder
mot att podngsétta entreprendrens organisation och ledning, resurssittning
och kompetens hos entreprendren inom ramen for tilldelningsfasen sé
linge detta dr dgnat att identifiera det ekonomiskt mest férdelaktiga anbu-
det. Vid bedomningen ir kvalitet och pris av avgérande betydelse och
sambandet mellan erfarenhet/kompetens. Avgorande dr om erfarenhet kan

forvintas leda till 6kad kvalitet for den vara eller tjanst som upphandlas.
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Bolagen gor géllande att de uppgifter som Karlskronahem under punkten
AFB.52 efterfragat dvs. att anbudsgivaren ska beskriva féretagets organi-
sationsmodell m.m., organisation och bemanning, redovisa den planerade
personalforteckningen for uppdraget, utgdr kriterier som &r att hinfora till
kvalificeringsfasen. Bolagen har till stdd for detta hinvisat till Konkur-
rensverket informationsskrift ”Miljohidnsyn och Social hdnsyn vid offentlig
upphandling” och att dér anges att “kriterier som dr att hdnfora till an-
budsgivarens organisation eller kapacitet, sasom krav pad kvalitets- och
miljoledningssystem, dr att hdnfora till kvalificeringsfasen”. Bolagen me-
nar att det inte #r tillatet att i utvirderingsfasen utvirdera befintliga kvali-
tets- och miljdledningssystem eller poéingsitta olika bevis for sddana sy-

stem.

Karlskronahem har i ett yttrande papekat att kvalitets- och miljélednings-

system inte ingdr i utvirderingen.

Av Karlskronahems anbudsinbjudan/anbudsinformation, punkten AFB.52
framgar att de anbud som #r mest ekonomiskt fordelaktigt med hinsyn till
vissa angivna omstindigheter kommer att antas. Virdering kommer att ske
genom viktning enligt:

A. Pris 50 %

B. Ovrigt 50 %
Under “6vrigt” anges att punkten avser bedomningen av entreprendrens
forutsittningar att utfora entreprenaden pa ett tillfredstillande sitt med
hiinsyn till entreprendrens organisation och ledning, resursséttning och
kompetens hos entreprendren. Punkten “6vrigt” har delats upp i organisat-
ion och ledning, resurssittning, kompetens personal och kompetens arbets-
ledare dir varje del har en delvikt.
- Organisation och ledning Delvikt 25 %
Auvser att beddma om entreprendrens organisationsmodell, besluts- och

befogenhetsregler m.m. ger forutsittningar for att bestéllarens krav pa till-
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ginglighet och beslutsméssighet kan uppfyllas. Aven referenser pa likvir-
digt utforda arbeten ska bedémas.

Anbudsgivaren skall darfor i sitt anbud beskriva dels foretagets organisat-
ionsmodell mm i dessa avseenden dels generellt i uppdrag och dels hur
organsation och beslutsvigar. Av beskrivningen skall framga var i organi-
sationen olika resurser finns etablerade, centrall, regionalt, affirsomra-
desvis (motsv.) eller lokalt i uppdraget. Tidigare likvardigt utforda upp-
drag ska anges.

- Resurssittning Delvikt 25 %

Avser att beddma entreprendrens totala resurser och fordelningen av dessa
ger forutsittningar for att entreprenaden kan genomforas si att Karlskrona-
hems kvalitetskrav och att kraven pa service till brukare och hyresegister
kan uppfyllas.

Anbudsgivaren skall darfor i sitt anbud beskriva organisation och beman-
ning for uppdraget i forekommande fall skall beskrivas var ev. resurspool
eller liknande dr lokaliserad och hur den fungerar i uppdrag.

- Kompetens Personal Delvikt 25 %

Auvser att beddma om entreprendrens personal i entreprenaden har tillréick-
liga kompetenser for att uppfylla de kvalitetskraven i entreprenaden.
Anbudsgivaren skall dirfor i sitt anbud redovisa den planerade personal-
forteckningen for uppdraget, uttryckt i befattningar med kompetensprofiler
och behorigheter. For tilltcnkt personal redovisas individuella meritfor-
teckningar.

- Kompetens Arbetsledare Delvikt 25%

Avser att beddma om entreprendrens arbetsledning i entreprenaden har
tillrickliga kompetenser for att uppfylla de kvalitetskraven i entreprenaden.
Anbudsgivaren skall darfor i sitt anbud redovisa den planerade personal-
forteckningen for uppdraget, uttryckt i befattningar med kompetensprofiler
och behorigheter. For tilltdnkta platschefer arbetsledande personal redo-

visas individuella meritforteckningar.
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Vidare séigs att utvirderingen kommer att genomforas av en panel besta-
ende av minst fyra av bestéllarna utvalda personer som ska bedéma
ovanstaende kriterier efter en skala 1-5. Beddmningen ska genomforas utan
kinnedom av de ekonomiska forutsittningarna i anbuden. Betygsskalan
var foljande:

1: Mycket daliga forutsittningar
2: Daliga forutséttningar
3: Godkéinda forutsdttningar
4: Bra forutsdttningar

5: Mycket bra forutséttningar
Forvaltningsritten gér f6ljande beddmning.

Av forfragningsunderlaget framgér att bedémning av kriterierna “organi-
sation och ledning”, “resurssdttning”, kompetens personal” och “kompe-
tens arbetsledare™ gors utifréan till anbudet bifogad dokumentation. Nar det
giller kriterierna “organisation och ledning” samt “resurssdttning” maste
det huvudsakligen vara att héinfora till anbudsgivarens kvalifikationer, dvs.
formégan och kapaciteten att utfora uppdraget och inte den tjdnst som an-
budsgivaren erbjuder. I forfragningsunderlaget har det inte preciserats vad
som kridvs for att exempelvis erhélla betyget "Mycket bra forutsédttningar”
for t.ex. "Organisation och ledning”. Enligt férvaltningsréttens mening har
Karlskronahem inte visat hur de efterfragade kriterierna dr dgnade att iden-
tifiera det ekonomiskt mest férdelaktiga anbudet. Karlskronahem har fel-
aktigt anvint sig av kvalificeringskriterier i utvérderings-/tilldelningsfasen.

Mot bakgrund av att bristerna dr hénforliga till upphandlingens konkur-
renssGkande skede strider detta forfarande dérfoér mot 1 kap. 9 § LOU.
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Skada

For att atgérd enligt 16 kap. 6 § forsta stycket LOU ska beslutas, krivs,
forutom att den upphandlande myndigheten brutit mot LOU, att den leve-
rantdr som ansSker om §verprovning har lidit eller kan komma att lida
skada till £61jd harav. Det giller dven i de fall det konstaterats brister i f6r-

fragningsunderlaget.

Bolagen har inte angett pa vilket sétt de har lidit skada eller riskerar att lida
skada genom de aktuella bristerna i forfragningsunderlaget. Eftersom bola-
gen saledes inte har gjort sannolikt att de har lidit skada eller kommer att
lida skada, saknas skil att vidta atgérder enligt 16 kap. 6§ forsta stycket
LOU.

Forvaltningsrdttens interimistiska beslut upphor att gilla

Genom forvaltningsrittens dom i mélet upphor det interimistiska beslutet
den 23 november 2012 att gilla.

HUR MAN OVERKLAGAR, se bilaga 1 (DV3109/1D-LOU)

Elisabeth Lewin




SVERIGES DOMSTOLAR

HUR MAN OVERKLAGAR - PROVNINGSTILLSTAND

Den som vill 6verklaga férvaltningsrittens
beslut ska skriva till Kammarritten 1
Jonképing. Skrivelsen ska dock skickas
eller lamnas till forvaltningsritten.

Overklagandet ska ha kommit in till
forvaltningsritten inom tre veckor frin den
dag da klaganden fick del av beslutet. Tiden
for 6verklagandet {or offentligpart riknas
emellertid frin den dag beslutet meddelades.

Om sista dagen for 6verklagandet infaller pé
16rdag, séndag eller helgdag,
midsommarafton, julafton eller nydrsafton
ricker det att skrivelsen kommer in nista
vardag,

For att ett 6verklagande ska kunna tas upp 1
kammarritten fordras att provningstillstind
meddelas. Kammarritten limnar
provaingstillstind om det dr av vike for
ledning av rittstillimpningen att
overklagandet provas, anledning
forekommer till dndring i det slut vartill
forvaltningsritten kommit eller det annars

finns synnerliga skl att prova 6verklagandet.

Om provningstillstind inte meddelas star
torvaltningsrittens beslut fast. Det dr darfor
viktigt att det klart och tydligt framgar av
6verklagandet till kammarritten varfér man
anser att provningstillstind bor meddelas.

Skrivelsen med 6verklagande ska
innehalla

1. den klagandes namn, personnummer,
ytke, postadress och telefonnummer.
Dessutom ska adress och
telefonnummer tll arbetsplatsen och
eventuell annan plats dir klaganden kan
nds for delgivning limnas om dessa
uppgifter inte tidigare uppgetts i malet.
Om nagon person- eller adressuppgift
andras dr det viktigt att anmalan snarast
gors till kammarritten,

2. det beslut som 6verklagas med uppgift

3. om foérvaltningsrittens namn,
malnummer samt dagen for beslutet,

4. de skil som klaganden anger till st6d for

begiran om prévningstillstind,

5. den andring av férvaltningsrittens beshut
som klaganden vill fa till stdnd,

6. de bevis som klaganden vill aberopa och
vad han/hon vill styrka med varje
sarskilt bevis.

Skrivelsen ska vara undertecknad av
klaganden eller hans ombud. Adressen tll
térvaltningsritten framgir av beslutet. Om
klaganden anlitar ombud ska denne sinda in
fullmakt i original samt uppge sitt namn,
adress och telefonnummer.

Om négon person- eller adressuppgift
indras, ska Ni utan dr6jsmal anmila
indringen till kammarritten.

I mil om 6verprévning enligt lagen
(2007:1091) om offentlig upphandling eller
lagen (2007:1092) om upphandling inom
omridena vatten, energi, transporter och
posttjanster fir avtal slutas innan tiden for
overklagande av rittens dom eller beslut har
16pt ut. I de flesta fall fir avtal slutas nir tio
dagar har gatt frin det att ritten avgjort
malet eller upphivt ett interimistiskt beslut. I
vissa fall fir avtal slutas omedelbart. Ett
6verklagande av rittens avgorande fir inte
provas sedan avtal har slutits. Fullstindig
information finns 1 16 kapitlet i de ovan
angivna lagarna.

Behover Ni fler upplysningar om hur man
6verklagar kan Ni vinda Er dll
forvaltningsritten.

DV 3109/1D LOU




