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BAKGRUND, YRKANDE M.M.

AB Botkyrkabyggen har genomfort en forenklad upphandling, diarienum-
mer 2007DNR 542, avseende arsavtal for underhall, reparation och om-
byggnadsarbeten gillande glasarbeten. Det inkom tre anbud under anbuds-
tiden, varav ett frdn Tumba glas- och fonsterrenovering AB. I ett tilldel-
ningsbeslut den 12 mars 2008 beslutade AB Botkyrkabyggen att anta
Eriksbergs Glasmisteri AB:s anbud. Som skél for beslutet angavs bl.a. {6l-
jande. Vid genomgéngen av stédllda skallkrav enligt AFB.52 har det fram-
kommit att Tumba glas- och fonsterrenovering AB inte har uppfyllt samtli-
ga skallkrav. Av de anbud som uppfyllt skallkraven enligt AFB.52 har

Eriksbergs Glasmisteri AB ldmnat det ldgsta anbudspriset.

Tumba glas- och fonsterrenovering AB anséker om &verprévning. Bolaget
yrkar i forsta hand att ldnsrétten beslutar att upphandlingen inte fér avslutas
forrdn en rittelse har skett pé sa sitt att AB Botkyrkabyggen inte diskvalifi-
cerar Tumba glas- och fonsterrenovering AB pé grund av bristande uppfyl-
lande av skallkrav enligt punkten 9 i AFB.52, utan utvérderar bolagets an-
bud och anbudspris. I andra hand yrkas att lansratten beslutar att upphand-
lingen skall géras om. Bolaget yrkar dven att ldnsritten skall fatta ett inte-
rimistiskt beslut om att upphandlingen inte far slutféras innan nigot annat
har beslutats. Tumba glas- och fonsterrenovering AB anfor bl.a. foljande till
stdd for sin talan. Bolaget anser att det har uppfyllt skallkravet i punkten 9 1
AFB.52. Till bolagets anbud har bifogats 18 sidor dokumentation &ver hur
det arbetar med de angivna hallfasthetsprinciperna. Vidare har bolaget be-
skrivit att det tilldmpar miljéledningssystem enligt den branschanpassade
standarden FR2000, som bl.a. innehéller en beskrivning av hur man styr
verksamheten med avseende pé den yttre miljon. Eftersom den bifogade
dokumentationen visar att bolaget delar AB Botkyrkabyggens varderingar
maéste det anses att bolaget har uppfyllt skallkravet i punkten 9 i AFB.52.
AB Botkyrkabyggen har brutit mot LOU genom att inte utvérdera Tumba
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glas- och fonsterrenovering AB:s anbud, trots att skallkravet i punkten 9 i
AFB.52 har uppfyllts. Det foreligger darfor skal for ldnsritten att besluta att
upphandlingen skall rittas pd sa sétt att AB Botkyrkabyggen &ven skall ut-
virdera Tumba glas- och fonsterrenovering AB:s anbud, vilket &r det lagsta
anbudspriset i upphandlingen. Om lansratten likvél skulle finna att bolaget
inte har uppfyllt skallkravet i punkten 9 i AFB.52, finns det skél for att be-
sluta om att upphandlingen skall goras om. Det kan ifrdgasittas om de s&
kallade hallfasthetsprinciper som AB Botkyrkabyggen har redovisat ér rele-
vanta och rimliga for det dtagande upphandlingen avser, ndmligen under-
hall, reparation och ombyggnadsarbeten gillande glasarbeten. Ett skallkrav
maste vara forenligt med LOU och de grundldggande principerna for of-
fentlig upphandling, vilket bl.a. innebér att det skall uppfylla kraven pé 6p-
penhet, transparens och proportionalitet. Ett skallkrav som inte uppfyller
dessa krav #r inte affarsméssigt i LOU:s mening. Vid provningen av ett
skallkrav skall den upphandlande enheten vidare enbart kontrollera att be-
girda upplysningar har 1dmnats. Det skall saledes inte ske en utvirdering av
dessa uppgifter. Skallkravet i forevarande fall &r formulerat pa ett sadant
stt att det inbjuder till subjektiva bedémningar. AB Botkyrkabyggen har
gjort gillande att Tumba glas- och fonsterrenovering AB inte har intygat att
man delar AB Botkyrkabyggens védrderingar. For att komma till denna slut-
sats maste dock AB Botkyrkabyggen ha gjort en virdering av den informa-
tion som lamnats. Ett sddant forfarande strider mot LOU och de grund-

laggande principerna for offentlig upphandling.

Lansritten beslutade den 25 mars 2008 att upphandlingen inte far avslutas

innan nagot annat har beslutats.

AB Botkyrkabyggen har i ett yttrande, som inkom till lansrétten den 27
mars 2008, anfort bl.a. foljande. Enligt skallkravet i punkten 9 1 AFB.52
skall anbudsgivaren “via eget intyg” visa att den delar AB Botkyrkabyg-

gens virderingar i enlighet med angivna héallbarhetsprinciper. Det finns inte
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ett sidant intyg i Tumba glas- och fonsterrenovering AB:s anbud. AB Bot-
kyrkabyggen anser att de dokument om milj6 och kvalité som bifogats till
anbudet inte i ndgot avseende pévisar att bolaget delar AB Botkyrkabyg-
gens virderingar. Det kan darfor inte likstéllas med det stéllda skallkravet.
Detta skallkrav har anvints vid flera tidigare upphandlingar utan att det
forekommit ndgra invindningar om att det inte skulle uppfylla kraven pd

Oppenhet och transparens.

Tumba glas- och fonsterrenovering AB har i ett yttrande, som inkom till
lansritten den 28 mars 2008, anfort bl.a. foljande. AB Botkyrkabyggen har
i sitt yttrande anfort att den dokumentation som Tumba glas- och fonsterre-
novering AB har bifogat sitt anbud “inte i nagot avseende pavisar” att bola-
get delar AB Botkyrkabyggens véarderingar. Detta uttalande visar ytterligare
pé att skallkravet i punkten 9 i AFB.52 inbjuder till subjektiva bedomning-
ar. AB Botkyrkabyggen har genomfort en upphandling avseende “Arsavtal
— Glasarbeten”. De presenterade héllfasthetsprinciperna maste ses mot den-
na bakgrund och mot bakgrund av att glas &r ett keramiskt material som kan
atervinnas och &teranvindas. Vid en nirmare genomgang av AB Botkyrka-
byggens héllfasthetsprinciper, vilka punktvis dterges nedan, kan féljande

konstateras.

1. ’Amnen fran berggrunden’ Vi ska sluta bidra till att naturen utsétts for systema-
tisk koncentrationsékning av imnen frin berggrunden. Detta innebér att vi kon-
tinuerligt byter ut sddana material som 4r ovanliga i naturen mot saddana som &r
mer vanliga, minskar vart beroende av fossila brinslen och anviinder alla &m-
nen fran berggrunden mer effektivt.

Denna princip &r oklar; vilka material menar AB Botkyrkabyggen att &r
“mer vanliga” i naturen? Oaktat detta har Tumba glas- och fonsterrenove-
ring AB bland annat intygat att bolaget kér med brénslesnéla dieselbilar,
samt planerar sina arbeten for att minimera transporterna till och fran ar-
betsplatser. Vidare har intygats att bolaget genomfor fonsterrenoveringar pa
ett miljévinligt och resursbesparande sétt och att miljopéverkan vigs in vid

val av olika material, produkter och tjinster.

2. ’Amnen fran samhillet’ Vi ska sluta bidra till att naturen utsétts for systematisk
koncentrationsdkning av dmnen frin samhéllets produktion. Detta innebér att vi
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kontinuerligt byter ut sddana &mmnen som &r svirnedbrytbara och naturfrimmande
mot sidana som normalt dr vanliga i naturen eller snabbt bryts ner till sidana och
anvinder alla &mnen som produceras i samhallet mer effektivt.

Vilka material 4r det som ”normalt &r vanliga i naturen”? Vad ar ’systema-
tisk koncentrationsdkning av &mnen fran samhéllets produktion”? Principen
ar oklar. Oaktat detta har Tumba glas- och fénsterrenovering AB intygat att
bolaget genomfor fonsterrenoveringar pa ett miljovénligt och resursbespa-
rande sitt.

3. Fysisk undantringning’ Vi ska sluta bidra till att naturen utsétts for systematisk
undantringning med fysiska metoder. Detta innebér att vi kontinuerligt byter till na-
turresurser frin fungerande ekosystem, anvénder dessa resurser och naturytor mer
effektivt och vidtar forsiktighet vid alla former vid anvéndning av naturen.

Vad menas med systematisk undantrdngning? Principen &r oklar. Tumba
glas- och fonsterrenovering AB har som redan némnts bl.a. intygat att fons-
terrenoveringar genomfors pé ett miljovénligt och resursbesparande stt.
Vidare framgar att Tumba glas- och fonsterrenovering AB utbildar och for
regelbunden dialog med sina medarbetare och underentreprendrer avseende
mojligheterna att minska miljépaverkan.

4. "Méinskliga behov’ Vi ska sluta bidra till att manniskor systematiskt hindras frén
att tillgodose sina behov. Detta innebér att vi kontinuerligt tar hénsyn till bur var
verksamhet paverkar manniskor, nu och i framtiden s att vi bidrar till att tillgodose
deras behov.

Vilka ménskliga behov avses? Principen ar oklar. Om principen skall tolkas
(vilket forvisso &r olampligt i offentliga upphandlingar), kan den inte tolkas
pa annat sétt dn att den tar sikte pd miljo och kvalitet. Oaktat detta har
Tumba glas- och fonsterrenovering AB redovisat hur bolaget i sin verksam-
het tar hdnsyn till hur ménniskor kan paverkas. I det stora perspektivet har
Tumba glas- och fonsterrenovering AB redovisat hur man i verksamheten
tar hansyn till miljopéverkan etc., och i det ndgot mindre perspektivet har
bolaget redovisat sina rutiner for god ordning pé arbetsplatsen, atgérder mot

fallrisker, skyddsanordningar med mera.

AB Botkyrkabyggen har i ett yttrande, som inkom till ldnsratten den 1 april
2008, anfort bl.a. foljande. Tumba glas- och fonsterrenovering AB ifraga-
satter de fyra hallfasthetsprinciperna i AB Botkyrkabyggens policy for hall-
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bar utveckling. Om Tumba glas- och fonsterrenovering AB hade haft frigor
eller kint osdkerhet om detta borde bolaget ha tagit kontakt med AB Bot-
kyrkabyggen redan innan anbudet limnades. Denna policy 4r ett viktigt
dokument som innehéller mycket mer &n det som Tumba glas- och fonster-
renovering AB ndmner i sitt yttrande. AB Botkyrkabyggen anser att det att
Tumba glas- och fonsterrenovering AB forst har skickat in ett antal miljo
och kvalitetsdokument, och sedan har hdvdat att dessa skall likstéllas med
skallkravet i punkten 9, utgdr ett hdgst anméarkningsvirt tillvigagangssétt.
Vad dr da skallkrav till f6r? Det &r en mycket viktig del av miljoarbetet att
dven AB Botkyrkabyggens affdrspartners héller fast vid policyn for héllbar
utveckling. Detta &r speciellt viktigt i ett avtal som forevarande, vilket 16per
under flera ar. Tumba glas- och fonsterrenovering AB har valt att citera
valda delar av langre meningar i policyn. Laser man hela punkten 4 far man
en helhetsbild av vad AB Botkyrkabyggen stér for, vilket &r nagot som AB
Botkyrkabyggen vill dela med alla affarspartners oavsett yrkeskategori. Att
uteldmna sddan viktig text kanske forklarar varfér Tumba glas- och fonster-
renovering AB valt att inte via ett eget intyg visa att de delar AB Botkyrka-

byggens varderingar.

DOMSKAL

Tillimpliga bestdmmelser

Den 1 januari 2008 triddde den nya LOU (2007:1091) i kraft. Enligt 6ver-
gangsbestdmmelserna skall bestimmelserna i den dldre LOU (1992:1528)
tillampas pa upphandlingar som har péborjats fore ikrafttradandet. I Foreva-
rande fall inleddes arbetet med upphandlingen den 14 november 2007, d&
upphandlingen diariefordes hos AB Botkyrkabyggen. Mot bakgrund av
detta anser ldnsratten att upphandlingen har pabdrjats fore den 1 januari
2008. Den tillampliga lagen &r saledes LOU (1992:1528).

Enligt 1 kap 4 § LOU géller foljande. Upphandling skall géras med utnytt-
jande av de konkurrensmdjligheter som finns och dven i vrigt genomforas
affarsméssigt. Anbudsgivare, anbudsstkande och anbud skall behandlas
utan ovidkommande hansyn.
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I7kap. 2 § LOU anges bl.a. foljande. Om den upphandlande enheten brutit
mot 1 kap. 4 § eller ndgon annan bestdmmelse i denna lag och detta har
medfort att leverantoren lidit eller kan komima att lida skada, skall ritten
besluta att upphandlingen skall géras om eller att den fér avslutas forst se-
dan réattelse gjorts.

Utredning i malet

Under AFB.52 i de administrativa foreskrifterna anges bl.a. f6ljande.

AFB.52 Virderingsgrunder vid prévning av anbud

1. Skallkrav,

For att deltaga i den fortsatta anbudsutvirderingen skall nedanstdende handlingar

bifogas anbudet och stéllda krav vara uppfyllda.
9. Anbudsgivaren skall via eget intyg visa att ni delar véra virderingar
i enlighet med vara bifogade héllfasthetsprinciper.

2. Utvirderingskriterier efter det att ovanstiende skallkrav uppfyllts.

Efter utvirderingen kommer det anbud med ldgsta anbudssumma att antas.

I AB Botkyrkabyggens policy for héllbar utveckling anges, forutom de

ovan atergivna héllbarhetsprinciperna, bl.a. féljande.

Vi styr vir verksamhet genom att:

= ha ett integrerat miljdledningssystem baserat pa bra forankring i hela foretaget

» hallbarhetspolicyn konkretiseras i mitbara mal som ingdr i respektive enhets ba-
lanserade styrkort och vér affdrsplan

» ha ett offensivt miljdarbete med enkla och tydliga budskap

*» ha en Oppen och fortroendefull kommunikation med t.ex. hyresgister, kommun
och entreprendrer

= ha entreprendrer som delar var grundsyn i hillbarhetsarbetet

* ha en kontinuerlig utvirdering och forbitiring av verksamheten

« ha vilutbildade och engagerade medarbetare

» {8lja lagar och férordningar

* visa Oppenhet om foretagets miljdpaverkan och héllbarhetsarbetet

* paverka, stilla krav pé och aktivt samarbeta med andra foretag, myndigheter och
organisationer 1 strivan att uppna hallbara/miljéanpassade 16sningar

- varje medarbetare har ansvar for att leva upp till denna policy

I den del av Tumba glas- och fonsterrenovering AB:s anbud som avser
punkten 9 1 AFB.52 anges bl.a. f6ljande.

Vad giller skallkravet i position 9 i anbudsforfrégan, vad det géller Botkyrkabyg-
gens héllbarhetsprinciper s& bifogar vi Kvalitets- och miljéplanen + arbetsmiljépla-
nen frén en entreprenad som vi nyligen avslutade i Bromsten som ett exempel pa
vért miljéarbete. Tumba glas- och fonsterrenovering AB tillimpar miljéledningssy-
stem enligt den bransch-anpassade standarden FR 2000 i foretaget som innebéir en
beskrivning hur man ténker styra verksamheten med avseende pa den yttre miljén.
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Liénsrdttens bedomning

Tumba glas- och fonsterrenovering AB har, som grund for sin ansdkan, 1
forsta hand anfort att bolaget har uppfyllt skallkravet i punkten 9 1 AFB.52 i
forfragningsunderlaget. I andra hand har anfo6rts att detta skallkrav inte &r
forenligt med principerna om 6ppenhet, transparens och proportionalitet
och att kravet pé affirsmissighet ddrmed inte har uppfyllts. Bolaget har
dven anfort att AB Botkyrkabyggen har gjort en utvardering av de uppgifter

som lamnats for att méta ndmnda skallkrav.

LOU ger inte nirmare besked om hur ett forfrigningsunderlag skall vara
utformat, avseende bl.a. skallkrav, utGver vad som kan sdgas komma till
uttryck i den allmént héllna bestdmmelsen i 1 kap. 4 §. I det uppstillda kra-
vet pa affarsmassighet fir det anses ligga att ett forfrdgningsunderlag skall
vara s klart och tydligt utformat att en leverantor pé grundval av detta kan
avgora vad den upphandlande enheten tillméter betydelse vid upphandling-
en. Vid ett beslut om tilldelning méste det iakttas att leverantéren uppfyller
stillda skallkrav. I Regeringsrittens dom i RA 2002 ref. 50 anges att dven
forfragningsunderlag som inte dr optimalt utformade fér godtas under forut-
sittning att de principer som béar upp LOU och gemenskapsrétten inte tridds

fOr nér.

Under AFB.52 i forfrigningsunderlaget foreskrivs att vissa angivna hand-
lingar skall vara bifogade for att anbudet skall kunna beaktas i den fortsatta
anbudsvirderingen. I punkten 9 i AFB.52 anges att anbudsgivaren genom
ett eget intyg skall visa att denne delar AB Botkyrkabyggens virderingar i
enlighet med dess policy om héllbar utveckling. I foreskriften anges vidare
att det anbud som har ldgst anbudssumma kommer att antas, forutsatt att

skallkraven har uppfylits.
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Léansratten kan konstatera att Tumba glas- och fonsterrenovering AB har
inkommit med handlingar avseende bl.a. bolagets miljdarbete, men inte
med ett specifikt intyg i enlighet med skallkravet i punkten 9 i AFB.52. Mot
bakgrund av detta kan bolaget inte anses ha uppfyllt nimnda skallkrav. Bo-
lagets yrkande i forsta hand skall darfor avslas.

Vad avser frigan om forfragningsunderlaget 4r forenligt med principerna
om Gppenhet, transparens och proportionalitet gor ldnsrétten foljande be-
domning. I punkten 9 i AFB.52 foreskrivs att det krévs ett eget intyg som
visar att anbudsgivaren delar de vérderingar som anges i AB Botkyrkabyg-
gens policy for héllbar utveckling. Av policyn framgar bl.a. att verksamhe-
tens entreprendrer skall dela AB Botkyrkabyggens grundsyn i héllbar-
hetsarbetet. AB Botkyrkabyggen har vidare uppgett att det &r en viktig del
av miljoarbetet att dess affdrspartners haller fast vid policyn for hallbar ut-
veckling, samt att detta speciellt 4r viktigt i ett avtal som 16per under flera
ar. Mot bakgrund av handlingarna i mélet, och med beaktande av ovansta-
ende, anser lénsritten att skallkravet i punkten 9 i AFB.52 r tillrickligt
tydligt. Lénsrétten anser vidare att skallkravet stdr i rimlig proportion till
det arsavtal upphandlingen avser. Aven Tumba glas- och fonsterrenovering

AB:s yrkande 1 andra hand skall darfor avslas.

Lénsratten anser slutligen inte AB Botkyrkabyggen har gjort en utvirdering
av innehallet i de uppgifter som Tumba glas- och fonsterrenovering AB har
lémnat avseende ndmnda skallkrav. Enligt lansrattens mening framgér det
inte annat av handlingarna i malet 4n att AB Botkyrkabyggen har uteslutit
Tumba glas- och fonsterrenovering AB:s anbud p& grund av att begirda

upplysningar inte har ldmnats.
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Mot bakgrund av ovanstiende skall Tumba glas- och fonsterrenovering
AB:s ansdkan om ingripande enligt LOU avslas och det interimistiska be-

slutet skall upphévas.

HUR MAN OVERKLAGAR, se bilaga (DV 3109/1A).

el

-~ Eva Pedersen

Radman

Foredragande har varit Linnea Rosenldf.



