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BAKGRUND OCH YRKANDEN M.M.

Ockers kommun (kommunen) gér en upphandling av byggnation och hyra
av gruppboende enligt LSS (dnr 0015/19). Upphandlingen genomfors
genom ett Oppet forfarande enligt lagen (2016:1145) om offentlig
upphandling, LOU. Tilldelningsbeslut meddelades den 30 april 2019 varvid
Ockerd Fastighets AB (Ockerd Fastighets) antogs som vinnande leverantsr..
Av upphandlingsrapporten framgér att ett anbud fran Svenska Sekelhus AB
(Sekelhus) har placerat sig pd andra plats i upphandlingen.

Sekelhus anscker om §verprévning och yrkar, som det far forsts, att
upphandlingen ska rittas pa sa sitt att en ny anbudsutvirdering ska
genomforas varvid bolagets anbud ska tilldelas hogre podng och anbudet
frén Ockerd Fastighets ska tilldelas ligre posng. Sekelhus anfor i huvudsak
foljande. De kriterier som ifragasatts dr hur kommunen har posingsatt
bolaget och bolagets konkurrenter. Kommunen har med uppenbart uppsat
satt noll poéing pé bolagets anbud pa referensobjekt, erfarenhet,
arbetsmetodik, hyresnivé, beskrivning av organisation och genomfsrande
etc. dir bolaget ar dverldgsna. Den jdvssituation som uppstér i samband med
att kommunens egna bolag dr med och ldmnar anbud kan ocks ifragasittas.
Bolaget har lidit skada pa grund av kommunens agerande eftersom bolaget

gétt miste om kontraktet.

Kommunen bestrider bifall till ansékan och anfor i huvudsak fljande.
Kommunen har angivit klara och tydliga fSrutséttningar i
upphandlingsdokumenten. Vid utvirderingen av anbuden har kommunen
tagit hiinsyn till de samtliga angivna utvirderingskriterier angivna i
upphandlingsdokumentet, vilka aspekter som kommer att poéngsittas och
hur poéingen kommer att sittas baserat pa inkomna anbudsredogérelser.
Anbuden har utvérderats oberoende av varandra och i full forenlighet med

upphandlingsdokumenten och LOU och de grundliggande principerna.
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SKALEN FOR AVGORANDET

Utgangspunkter for forvaltningsrittens provning

I mal om Sverprovning enligt LOU giller som huvudprincip att den part
som gor gillande att en upphandling dr felaktig pa ett klart och tydligt sitt
ska ange vilka omstiandigheter denne grundar sin talan p& (RA 2009 ref. 69).
Av 20 kap. 6 § LOU fSljer att det forvaltningsratten har att prova dr om det
pa grundval av vad Sekelhus anfort &r visat att kommunen har brutit mot
ndgon av de grundliggande principerna eller nagon annan bestimmelse 1
LOU och att detta har medfort att Sekelhus har lidit eller kan komma att lida
skada. De grundliggande principerna framgér av 4 kap. 1 § LOU och
innebir att upphandlande myndighet ska behandla leverantorer p ett
likvirdigt och icke-diskriminerande sitt, genomfSra upphandlingar pa ett
Oppet sitt samt iaktta principerna om 6msesidigt erkdnnande och

proportionalitet.

Upphandlingsdokumenten
Av punkt 1.9.5 i upphandlingsdokumenten framgar f5ljande.
1.9.5 Utvarderingskriterium 1 - Nyckelresurserna RE
Anbudsgivaren ska i anbudet redovisa tva (2) nyckelpersoner enligt féljande:
- Uppdragsansvarig
- Gestaltningsansvarig arkitekt

Varje nyckelperson kommer att beddmas separat utifran erfarenhet fran liknande uppdrag, uppdrag i
samarbete med arkitekt. Alla kriterier ingar i den samlade bedémningen av projekten.

Varje nyckelperson kan maximalt ge 50 p.
Poéngintervall 0-100

Maximalt 50 p/person

50 p = utmarkt

25 p=bra

0 p = ej relevant, avviker fran bhedémningskriterierna.
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Av punkt 1.9.6 i upphandlingsdokumenten framgar f5ljande.

1.9.6 Utvarderingskriterium 2 - Referenser fran liknande projekt @

Anbudsgivaren ska redovisa tre (3) referensprojekt. Projekten kommer att bedémas separat utifran
barande ide, konsekvent genomférande och presentation. Varje referensprojekt kan maximalt ge 100 p.
Anbudets erhallna poéing &r en sammanslagning av podngen pa de lmnade referensprojekten. Alla
kriterier ingar i den samlade bedémningen av projekien.

Referensprojekt ska gélla ett husbyggnadsprojekt (t.ex. bostader, vardbyggnad eller likvardigt)
(nybyggnad, tillbyggnad, ombyggnad eller en kombination av dessa) med minst jamférbar komplexitet i
byggledningsuppdraget och dér entreprenadkostnaden varit minst 20 000 000 SEK vardera.

Varje beddmningskriterium kan ge maximalt 40 p.
Poéngintervall 0-120

Maximait 40 pfreferensprojekt

40 p = utmérkt

20 p=bra

0 p = ej relevant, avviker fran bedémningskriterierna.

Har Sekelhus tilldelats for laga poéng i utvirderingen?

Sekelhus anfor att bolagets anbud tilldelats for laga poing pa omridena
referensobjekt, erfarenhet, arbetsmetodik, hyresniva och beskrivning av
organisation och genomfSrande. Som grund for att Sekelhus har tilldelats
for laga podng avseende omrédet erfarenhet gér bolaget giillande att
bolagets arkitekt har 30 ars erfarenhet i branschen av just LSS och
gruppboenden. Som grund for att Sekelhus har tilldelats for laga poing
avseende omrédet referensobjekt gor bolaget gillande att bolagets
referensobjekt uppgdr till minst 20 000 000 kr och att detta framgér av
projekten och bilderna pé objekten.

Kommunen anfor att gestaltningsansvarig arkitekt inte ansetts ha kompetens
och erfarenhet som bedéms ge ett bra mervirde fr kommunen samt att det
inte framgér att de referensobjekt som uppgetts uppfyller kravet pa virde
om minst 20 000 000 kr.

Hogsta forvaltningsdomstolen har, i HFD 2013 ref. 5, uttalat att

Gverprdvningen inte tar sikte pa upphandlingens materiella resultat utan
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endast pd om den upphandlande enheten forfarit formellt korrekt och
iakttagit de upphandlingsprinciper och forfaranderegler som anges i LOU.
Endast om den upphandlande myndigheten tagit ovidkommande hinsyn
eller patagligt avvikit fran de kriterier som angetts i
upphandlingsdokumenten kan det sledes bli aktuellt att ingripa mot en

upphandling p& denna grund.

Forvaltningsritten konstaterar inledningsvis att hyresniva inte 4r en av de
utvirderingskriterium som poéngsatts. Vidare har Sekelhus inte ndrmare

utvecklat grunderna till att man anser att bolagets anbud tilldelats for laga
poing avseende omradena arbetsmetodik och beskrivning av organisation

och genomfbrande.

Angaende utvirderingen av bolagets gestaltningsansvarige arkitekt gor
forvaltningsritten foljande beddmning. Av punkt 1.9.5 i
upphandlingsdokumenten framgér att nyckelpersonerna kommer att
beddmas utifran erfarenhet fran liknande uppdrag, uppdrag i samarbete med
arkitekt. Sekelhus har bifogat ett CV for den gestaltningsansvarige
arkitekten pa punkt 1.9.5.d. i bolagets anbud. Av CV:t framgar att arkitekten
har haft olika tjinster som bl.a. VD, arkitekt och projektledare.
Férvaltningsritten anser inte att Sekelhus har anfort omstéindigheter som
visar att det av CV:t framgér att arkitekten har sddana erfarenheter som

efterfrgats av liknande uppdrag.

Angaende utvirderingen av bolagets referensobjekt gor forvaltningsrétten
fsljande bedsmning. Av punkt 1.9.6 framgér att referensobjekten ska ha
minst jamforbar komplexitet i byggledningsuppdraget och att
entreprenadkostnaden ska ha varit minst 20 000 000 kr for varje objekt.
Sekelhus har bifogat beskrivningar av tre olika referensobjekt ddr objekten
beskrivs med text, bilder och ritningar. I beskrivningarna har inga

entreprenadkostnader angetts. Frvaltningsrétten anser inte att Sekelhus
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anfort omstandigheter som visar att entreprenadkostnaden framgatt av

bolagets anbud.

Férvaltningsritten anser sammanfattningsvis att de omsténdigheter som
Sekelhus anfor i sin ansékan inte visat att kommunen tagit ovidkommande
hénsyn eller patagligt avvikit fran de kriterier som angetts i
upphandlingsdokumenten nir man utvérderat och poéngsatt bolagets anbud

avseende de aktuella delarna.

Har Ockerd Fastighets tilldelats for hoga poéng i utvirderingen?
Sekelhus anfor att anbudet fran Ockerd Fastighets pa ett flertal punkter har
erhdllit full pott dér de inte ens uppfyller kriterierna i upphandlingen.
Sekelhus har inte ndrmare preciserat pd vilka punkter man anser att Ockerd
Fastighets anbud har tilldelats for hdga podng eller grunderna for att de
poding Ockerd Fastighets anbud tilldelats dr for hoga. Forvaltningsritten
anser ddrfor att Sekelhus inte visat att kommunen tagit ovidkommande
hinsyn eller patagligt avvikit frin de kriterier som angetts i

upphandlingsdokumenten nér man utvérderat Ockerd Fastighets anbud.

Foreligger jav?

Sekelhus anfor att en javssituation uppstétt i samband med att kommunens
egna bolag dr med och ldmnar anbud eftersom édgaren har majlighet att fra
dver information till bolaget och den grupp som opartiskt ska bedoma alla

kriterier ingar i samma koncern inom kommunen.

Kommunen anfor att jav inte foreligger samt att kommunen har utnyttjat alla
medel som star till kommunens forfogande for att forhindra att

snedvridningar uppstar i forfarandet.

[ LOU saknas uttryckliga bestimmelser om jiv. Av forarbetena till

lagstiftningen framgar att frvaltningslagens regler om jiv med rige ticker
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de situationer som enligt direktiven anses ligga inom omréadet for otillatna
intressekonflikter. Av likabehandlingsprincipen foljer en skyldighet for den
upphandlande myndigheten att kontrollera, forhindra och uppticka
intressekonflikter samt atgérda dessa (prop. 2015/16:195 5. 471 f). Av 16 §
frvaltningslagen (2017:900) framgéar bland annat att den som for en
myndighets rikning tar del i handldggningen pé ett sétt som kan péverka
myndighetens beslut i drendet &r jivig om det finns nagon sérskild
omstindighet som gor att hans eller hennes opartiskhet i drendet kan

ifragaséttas.

EU-domstolen har i réttsfallet eVigilo (C-53/13) uttalat f6ljande. Enligt
principen om likabehandling mellan anbudsgivare krivs att alla anbuds-
givare ges samma mdjligheter nér de utformar sina anbud och den innebér
saledes att samma anbudsvillkor méste gilla for alla anbudsgivare. Syftet
med kravet pa dppenhet, som foljer hdrav, dr att garantera att det inte fore-
kommer nagon risk for favorisering eller godtycke fran den upphandlande
myndighetens sida gentemot vissa anbudsgivare eller vissa anbud. En
intressekonflikt innebir risk for att den upphandlande myndigheten later sig
styras av hiinsyn som inte &r relevanta i forhéllande till kontraktet i friga

och ger foretride t en anbudsgivare enbart av detta skal.

Sekelhus har gjort gillande att det faktum att kommunens eget bolag limnat
anbud i upphandlingen innebir att en javssituation uppstatt, dels genom att
information kan dverforas frdn kommunen till bolaget och dels eftersom de
som utvirderat bolagets anbud tillhtr samma koncern inom kommunen som
bolaget. Férvaltningsritten anser inte att enbart den omsténdighet att Ockerd
Fastighets #r ett kommunalt bolag medfor att kommunens opartiskhet vid
utvirdering av bolagets anbud eller hanteringen av upphandlingen i dvrigt
kan ifrdgasittas. Sekelhus har inte heller framfort ndgra andra
omstindigheter som medfr att kommunens opartiskhet kan ifrdgasittas.

Forvaltningsritten anser dirfor att Sekelhus inte visat att jav foreligger. Det
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har inte heller framkommit annat &n att samtliga anbudsgivare har haft
mdjlighet att ldmna anbud pa lika villkor och forvaltningsritten har ovan
konstaterat att Sekelhus inte visat att anbudsutvirderingen genomforts pé ett

otillatet satt.

Sammanfattning

Forvaltningsrétten finner sammanfattningsvis att Sekelhus inte visat att
kommunen agerat i strid med upphandlingsdokumenten, nigon av de
grundldggande principerna eller ndgon av bestimmelserna i LOU. Det
foreligger saledes inte skl for ingripande enligt LOU och Sekelhus ansékan

om dverprovning ska darfor avslas.

HUR MAN OVERKLAGAR, se¢ bilaga (FR-05).

Hanna Berglund

radman
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SVERIGES DOMSTOLAR

Hur man overklagar

Bilaga 1

FR-05

Den som inte ir n6jd med forvaltningsrittens
beslut kan &verklaga. Hir framgar hur det gir

till.

Overklaga skriftligt inom 3 veckor

Tiden riknas oftast frin den dag som ni fick
del av beslutet. I vissa fall raknas tiden 1 stallet
frin beslutets datum. Det giller om beslutet
avkunnades vid en muntlig férhandling, eller
om ritten vid férhandlingen gav besked om
datum for beslutet.

For myndigheten riknas tiden alltid fran
beslutets datum.

Obsetvera att 6verklagandet maste ha kommit
in till domstolen nar tiden gér ut.

Vilken dag gir tiden ut?

Sista dagen for 6verklagande 4r samma veckodag
som tiden borjar riknas. Om ni exempelvis fick
del av beslutet mandagen den 2 mars gir tiden ut
méndagen den 23 mars.

Om sista dagen infaller pa en l6rdag, séndag eller
helgdag, midsommarafton, julafton eller nyars-
afton, ricker det att 6verklagandet kommer in
nista vardag.

Tdnk pa detta i mal om overprovning av
upphandling

I vissa fall kan myndigheten inga avtal efter
10 dagar fran det att domstolen avgjort malet
eller upphivt ett interimistiskt beslut, och i
vissa fall far myndigheten ingd avtal
omedelbart. Efter att avtal har slutits fir
kammarritten inte 6verprova upphandlingen.
Detta giller alltsa dven om tiden for
overklagande fortfarande galler.

Nirmare regler finns i den lag som galler for
milet, se tutan lingst ner pa nista sida for
hanvisningar.

Gor sa har
1. Sktiv f6rvaltningsrittens namn och
milnummer.

2. Forklara varfor ni tycker att beslutet ska
andras. Tala om vilken andfting ni vill ha
och vatfor ni tycker att kammarritten ska ta
upp ert 6verklagande (las mer om
provningstillstand lingre ner).

3. Tala om vilka bevis ni vill hinvisa till.
Forklara vad ni vill visa med vatje bevis.
Skicka med skriftliga bevis som inte redan
finns 1 malet.

4. Limna namn och personnummer eller
organisationsnumimer.

Limna aktuella och fullstindiga uppgifter
om var domstolen kan nd er: postadresser,
e-postadresser och telefonnummer.

Om ni har ett ombud, limna ocksd
ombudets kontaktuppgifter.

5. Skicka eller lamna in 6verklagandet till
forvaltningsritten — adressen finns 1
beslutet.

Vad hdnder sedan?

Forvaltningstitten kontrollerar att dverklagan-
det kommit in i ratt tid. Har det kommit in for
sent avvisat domstolen dverklagandet. Det
innebir att beslutet giller.

Om 6verklagandet kommit in i tid, skickar
forvaltningsritten Gverklagandet och alla
handlingar 1 mélet vidare till kammarratten.

Sidatav2
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Har ni tidigare fatt brev genom férenklad

delgivning kan dven kammarritten skicka brev

pa detta sitt.

Provningstillstand i kammarratten

Nir 6verklagandet kommer in till kammat-
ritten tar domstolen forst stillning till om
malet ska tas upp till prévning.

Kammarritten ger provningstillstind 1 fyra
olika fall.

e Domstolen bedomer att det finns
anledning att tvivla pa att forvaltnings-
ratten domt ritt.

e Domstolen anser att det inte gar att
bedéma om férvaltningsritten ddmt ritt
utan att ta upp malet.

® Domstolen behéver ta upp malet f6r att
ge andra domstolar vigledning i ritts-
tillimpningen.

¢ Domstolen bedémer att det finns
synnerliga skil att ta upp malet av nigon
annan anledning.

Om ni znte far provaingstillstind giller det
overklagade beslutet. Darfor ar det viktigt att
overklagandet ta med allt ni vill fora fram.

Vill ni veta mer?

Ta kontakt med forvaltningsritten om ni har

fragor. Adress och telefonnummer finns pd
forsta sidan i beslutet.

Mer information finns pd www.domstol.se.

For fullstindig information, se:

lag (2016:1145) om offentlig upphandling, 20 kap.

lag (2016:1146) om upphandling inom
forsotjningssektorerna, 20 kap.

lag (2011:1029) om upphandling pa forsvars- och
sikerhetsomradet, 16 kap.

lag (2016:1147) om upphandling av koncessioner,
16 kap.

lag (2016:1145) om offentlig upphandling, 20 kap.

lag (2016:1146) om upphandling inom
térsorjningssektotn, 20 kap.
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